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כספיבהיקףשירותים7ונותניספקיםעםהתקשרויותשלרבמספרמבצעתיפו-אביבתלעיריית

.ח"שמיליונימאותשל

100-בכשירותיםונותניספקיםעםשנהמדימבצעתשהעירייהההתקשרויותכללמתוך

.מכרזשלבדרךהספקיםנבחריםמההתקשרויות

תוךהעירייהעבורביותרהטובההעסקההשגתהנהבמכרזהתקשרותשלהמרכזיתהמטרה

.ביותרהנמוכהבעלותנדרשתאיכותרמתעלשמירה

השייכת7(ב"מהתו)להלן)וביטוחיםהתקשרויותמכרזיםמחלקתקיימתיפו-אביבתלבעיריית

גםובהםספקיםעםהעירייהשמבצעתההתקשרויותנושאכלאתמרכזתב"מהתו.החשבותלאגף

.המכרזיםנושאאת

המכרזטיוטתקבלתמשלבהחלהמכרזיהכנתשלביכלאתומרכזתמנהלתב"מהתומחלקת

המחלקהמלווהבנוסף7.הזוכיםהספקיםעםהחוזיםחתימתלשלבועדהמקצועיותמהיחידות

.החוזהעלהחתימהלאחרגםהספקיעםההתקשרותחייבמהלךושינוייםתוספותהארכותי

רכשאגףש7"בתמינהל)כגוןמכרזיםשלרבמספרהמוציאותיחידותבעירייהקיימות

.התפעולוחטיבתולוגיסטיקה

פיעל2005-72004בשניםיפו-אביבתלעירייתשהוציאההמכרזיםמספרשלפילוחלהלן

)השונותהמקצועיותליחידותחלוקה
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האגפיםביןהמכרזיםהתפלגות
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חוקהוראות-אפרק

שלהמכרזיםדיניאולםהאחרונותלהשנים45במהלךהתפתחוישראלבמדינתהמכרזיםדיני.8

אתשהחילוסטטוטורייםדיניםמכחהבריטילהמנדטבימיעודלהתפתחהחלוהמקומיהשלטון

.השונותברמותיוהמקומיהשלטוןעלהמכרזחובת

("הפקרדה":להלן)העירירתפקרדת

אוסוביןהזמנתאומקרקעיןלהעברתבחוזהעירייהתתקשרלא"כיקובעילפקודה197סעיף.9

."פומבימכרזפיעלאלאעבודהלביצוע

המכרזצורתאתבתקנותיקבעהשר"כילנקבעלמכרזיםלבתקנותשעוסקלפקודהל198בסעיף.10

,כאמורחוזיםשלסוגיםבהןלקבועהואורשאי,המחיריםהצעותשלוקבלתןהזמנתןדרכיואת

".בכללמכרזללאאופומבימכרזללאלהתקשרהעירייהרשאיתשבהם

תקנותדאזלהפניםשרידיעלהותקנו71987ביוליל30ביוםלפקודהל347-ו198סעיפיםמכוח.11

.(מכרזים)העיריות

("התקנרת":להלן)1987-ח"התשמ,(מכרזים)העירירתתקנרת

)מכרזיםסוגישניקיימיםלתקנותבהתאם.12
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הודעהיפרסםהעירייהראשפומבי7במכרזלהתקשרמעונינתעירייהכאשר-פומבימכרז.א

מסמכילהגשתהאחרוןוהמועדהמקוםהמוצעיהחוזהנושאתיאוריפורטוובהכךעל

.המכרזמסמכיוטפסינוספיםפרטיםלקבלתהמקוםהמכרזי

.פומבישאינומכרז-זוטאמכרז

עלעולהשערכהעבודה7לביצועאוטוביןלהזמנתבחוזהלהתקשררשאיתהעירייה(1

.פומבישאינומכרזפיעלח7"ש5627600עלעולהאינואךח"ש1157200

.(2004ספטמברלחודשמעודכן)

רשאיםאשרוקבלנים7ספקיםשלרשימהתנהלהעירייהמועצתשלהמכרזיםועדת(2

והקבלניםהספקיםאליפנושלפיהןהמידהאמותאתותקבעזוטאבמכרזלהשתתף

.האלה

מכרזיללאבחוזהלהתקשרהעירייהרשאיתבהםבמקריםעוסקלתקנות3סעיף(3

)הבאיםהחוזיםמסוגילאחדמשתייךוהחוזהבמידה

.העירייהלרשותמקרקעיןלהעברתחוזה(א

עלעולהאינושערכועבודהלביצועאוטוביןלהזמנתטוביןילהעברתחוזה(ב

.ח"ש1157200

עםאוהיחידיהספקעםהנערךעבודהלביצועאוטוביןלהעברתחוזה(ג

.טוביןלאותםבארץהיחידהמומחה

.ספרותיתאואומנותיתמדעית7עבודהלביצועחוזה(ד

מתקשרתשהעירייהדחופהעבודהלביצועאוטוביןשלדחופהלהזמנהחוזה(ה

.רכושאונפשלהצלתבו

קייםלחוזהפרטיםהוספתידיעלהעירייההוצאותאתלהגדילהבאחוזה(ו

אותולגבימההוצאות%50עליעלהלאההוצאותהגדלתששיעורובלבד

.הקייםהחוזהפיעלפרט

אמוןיחסיאומיוחדים7ומומחיותידעהדורשתמקצועיתעבודהלביצועחוזה(ז

.מיוחדים

באזוראוחדשה7בשכונהתשתיתעבודותאוציבורמבנהלבנייתחוזה(ח

אםדיורייחידותממאהפחותלאלבניהמתוכננותשבהםחדשמגורים

אתאישרוהשרהמכרזמחובתלשחררהחבריהברובביקשההמועצה

.החלטתה
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אתהתירשהשרתשתיתילבנייתאוציבורמבנילהקמתחוזיםסוגיאוחוזה(ט

דומותלעבודותמכרזתוצאותעלמבוססתהמחירשהצעתובלבדעריכתם

.החוזהלעריכתסמוךחודשים12במשךמקומיתרשותעבורשבוצעו

אומטעמה7העוסקתאגידעםאוישראללארץהיהודיתהסוכנותעםחוזה(י

מגביתכספיניצוללאפשרנועדוהחוזהמגביתיכספיבהקצאתעמהבשיתוף

.העירתושבישלחברתיקידוםלמעןאומצוקהשכונותשיקוםלמען

שהתמורהבמקרהתאגידידיעלביובמיתקנישלוהפעלהלאחזקהחוזה(יא

מסירתאתאישרהמיםשנציבובלבדהקולחיןמסירתהיאלעבודות

.הקולחין

חובתלתקנות(3(5בתקנהכמשמעותוממשלתיתאגידעםהתקשרות(יב

אחדשנתקייםובלבדהפנים7משרדבאישור71993-ג"התשנהמכרזים7

.בתקנותהמפורטיםמהתנאים

בהתקשרויותהעוסק686מספרנוהליפו-אביבתלבעירייתהותקןלתקנות(3)3תקנהמתוקף.13

התקשרויות.הכספיהיקפןעקבממכרזהפטורותושירותים7עבודותטוביןילרכישתספקיםעם

ההתקשרותימסלוליבלוח2'מסמסלולראה)בכתבספקיםהצעותלקבלתמחוייבותאלה

.(1מספרטבלה-37שבסעיף

לביצועאוטוביןלרכישתספקיםעםהתקשרויותבאישורהעוסקנוהלהעירייהפרסמהבנוסףי.14

העיריותתקנותמתוקףלרבותדיןיכלמתוקףממכרזהפטורותשירותים7למתןאועבודות

לאישוריובאואלההתקשרויות.ייעודיותבוועדותמאושרותואינן71987-ח"התשמי(מכרזים)

.עליונההתקשרויותבוועדת

מכרזיםסוגי-במרק

)תחומיםלארבעההעירייהמכרזיאתלחלקניתן.15

מחשתרכשימאגףבעיקרמגיעותטוביןלרכישתהדרישות-טוביןברכישתהעוסקמכרז

;ולוגיסטיקה

;כבישיםסלילת)כגוןותשתיתיבינויאגףמכרזי

;עירונייםנכסיםבמכירתהעוסקיםמכרזים-נכסיםמכרזי

.שירותיםהזמנתמכרזי

4
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מכרזיואילובמהותם7דומיםותשתיותבינויאגףומכרזישירותיםהזמנתטובידירכישתמכרזי.16

.מוציאהשהעירייההמכרזיםמשארובאופייםבמהותםשוניםנכסיםמכירת

המכרזיםנרטוא:2האחררנרר2בשניםולעירייהשהתרחשךהטוינריימ-גמרק

המכרזיםאיכותאתלשפרישכיהוחלטשנעשו7ממכרזיםלקחיםהפקותבעקבות72002בשנת.17

.ב"מהתותל720מהיחידותשמועברים

בעירייהולמינהלאנושלמשאביל"סמנכידיעלהוחלט72002בדצמבר27ביוםשהתקייםבדיון.18

בנוסףי."מכרזיםשוק"ישיבתקיוםיהיהמכרזהליךלקיוםמוקדםתנאיכיגזברהנחייתלהוציא

המכרזים7לגבימידעשקיפותשתאפשרממוחשבתבמערכתמנוהללהיותצריךמכרזשכלהוחלט

.ידועלהמנוהלהמכרזסטאטוסמהיידעמנהלשכלמנתעל

שאינוכספיבהיקףהתקשרותבנושאהדן7686מספרנוהללתוקפונכנס72002במאי57בתאריך.19

הפטורותושירותים7עבודותטוביםלרכישתספקיםעםבהתקשרויותעוסקהנוהל.מכרזמחייב

.לעילשפורטכפיי(מכרזים)העיריותלתקנות(3)3תקנהמתוקףהכספייהיקפןעקבממכרז

לרכישתהמקצועיותהדרישותהגדרתמשלבהחלספקים7עםההתקשרותתהליךאתמפרטהנוהל

הסכםחתימתלשלבועדהמתאימה7התקציבמסגרתשאושרהלאחרהשירותיאוטובין

.הספקעםההתקשרות

בהליכיםהעוסקת43מספרכספיםמינהלהודעתפורסמה72003בפברואר127בתאריך.20

מכרזהליךלביצועהכרחיתנאיכינקבעזובהודעה.ספקעםהתקשרותחידוש/לפרסוםמוקדמים

)הבאיםבהליכיםעמידההנוממכרזשנובעחוזהלהארכתאוכלשהו

פרסיוואתהמכרזלפרסוםהמתגבשתהתוכניתאתיביאהמכרזאתהיוזםהאגף".א

,הצורךהגדרתבשלבכברב"מהתו'במחהמכרזיםביחידתהמתאיםלרכז,בכתב,הצפויים

יוחלםזהבשלב.הקיימתההתקשרותשלתוקפהתוםלפניחודשיםמחמישהיאוחרולא

התקשרותשלהארכהנדרשתאוחדשלמכרזביציאהלצורךמענהלתתכדאיהאם

נשוא-ההחלמהבבסיסשיעמדוהשיקולים.("המקדיםהשלב"נ-להלןהקיימת

שביעותמידת,השוקמחירי,בשוקהפומנציאלייםהספקיםמספר,היקפה,ההתקשרות

.אחררלוונמימידעוכלקיימתמהתקשרותרצון

,דיוניםב"מהתובמחלקתהמכרזיםויחידתהאגףיקיימו,חדשבמכרזלצאתויוחלםבמידה.ב

ההליכיםבהתקדמותהדדיעדכוןשממרתם,בשבועייםמפעםתפחתשלאבתדירות

,האגףחשבגםישתתפואלובדיונים.המכרזהליכילייעולהנוגעיםענייניםוליבוןבמכרז

-בהםהמשתתפיםוזימוןהדיוניםתיאום.התקציביםאגףונציגהמשפמיהשרותנציג
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שבועלפחותהאגףידיעללמשתתפיויופץדיוןכללקראתהחומר.האגףבאחריות

.".לישיבותדיוןסיכומילהוציאב"מהחומחלקתבאחריות.מראש

שיפוריםביישוםהעוסקת745מספרכספיםמינהלהודעתפורסמה72003במאי117בתאריך.21

בתהליכישיפוריםמספרליישםהחלהותקינה7ארגוןאגףבסיועב7"מהתו.מכרזתהליכיוניהול

המכרזים7הכנתתהליךאתולקצרלפשטנועדוהחדשותאביב.העירייהבמכרזיהתקשרות

עלהבקרהאיכותושיפורהמתקשרותביחידותב"מהתושלוהתמיכההמעורבותהגדלתתוך

ההנחיותלעיקרילהלן.התהליך

ב"ממהתורכזהוגדרארגוניתיחידהלכל-המכרזיםרכזיידיעלשוטףמקצועיליווי

עלהחתימהעםהתהליך7לסיוםועדמתחילתובמכרזההתקשרותתהליךאתשילווה

(בהודעהלכךחובהנקבעלאכיאם)השתלמותיעברוהיחידתייםהמכרזיםרכזי.החוזה

;עצמההיחידהידיעלוייבחרו

לחתימתועדהמכרזמסמכיהגשתמשלבבמכרזהמינהליהטיפול-במכרזמינהליטיפול

תעדכןב"מהתו.הזמניםלוחובקרתלתחנותהניתובכוללב7"מהתובאחריותיבוצעהחוזה

הטיפוללסטאטוסבנוגעהיחידתיים7ההתקשרויותומרכזיהאגפיםמנהליאתשוטףבאופן

;לשבועאחתבמכרזי

במכרזלצאתאוקיימתאופציהפיעלחוזהלהאריךאםההחלטה-"מכרזיםשוק"קיום

שלהסיוםתאריךלפניחודשים4-וכשבועייםעדשלזמןפרקבתוךתתקבלחדש

היחידהבהשתתפותהמכרזילגביראשונידיוןיתקייםכן7כמו.הקיימתההתקשרות

;ב"ומהתוהמתקשרת

,הארכותמלוויםב"מהתובמחלקתהמכרזיםרכזי"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

.".החוזהעלהחתימהלאחרגםההתקשרותחייבמהלךושינוייםתוספות

ברצף7יבוצעהמכרזיבעקבותהעירוניים7הגורמיםידיעלהחוזהעלהחתימהתהליך

אישורשביןהזמןמשךאתלקצרהיאהמטרה.המכרזיםועדתאישורלתהליךבמקביל

.החוזהעללחתימההוועדה

נקודותשמפרטת46מספרהודעהאתהמינהלהוציא45מספרכספיםמינהללהודעתבהמשך.22

החדשלהעבודהתהליךתיאורלהלן.המכרזבתהליךודגשיםשינוייםעיקריות7

.מכרזלאישורבקשהטופסבליוויב"למהתויוגשוהמכרזמסמכי-המכרזמסמכיהגשת.א

/החטיבהומנהלהיחידהחשבהמתקשרתיהיחידהמנהלבחתימתםיאשרוהבקשהאת

ידיעלהפנייהאתלאשריש-ר"תבבסעיףבהתקשרות.המתקשרתהיחידהשלהמינהל

;התקציביםבאגףר"התביחידת
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* מסמכיאתהיחידהידיעלשהוגשוהמכרזלמסמכיתצרףב"מהתו-המכרזמסמכיאישור

אישורלאחר.המשפטיהשירותלאישורהמכרזקובץכלאתותעבירהקבועיםהמכרז

לאישורהמכרזיקובץעםותעבירו7מכרזלאישורבקשהב"מהתותפיקהמשפטיהשירות

;המכרזאתב"מהתותפרסםהעירייהראשאישורקבלתעם.כוחובאאוהעירייהראש

במספרהמכרזימסמכיאתלשכפולתעבירב"מהתומחלקת-המכרזמסמכישכפול

;הנדרשהעותקים

ועדתעבודתונוהליההצעותבדיקתבדברהנחיות-הזוכהובחירתבחינתןההצעותיקבלת

;בנפרדיפורסמוהמכרזים

אתב"מהתותפיקהמכרזים7בוועדתהדיוןלאחר-מכרזבעקבותחוזהחתימתתהליך

ואתהוועדהפרטיאתחוזהבכלותזיןהזוכיםמספרפיעלהמכרזבקובץשנשמרהחוזה

.הזוכיםהספקיםפרטי

שיטת-מסגרתבהסכםהתקשרותשיטתהעירייהל"מנכאישר72003בספטמבר77בתאריך.23

.התיחור

בהםושירותיםבמוצריםלעירייהיותרואיכותיותכלכליותתוצאותלהשיגהינההשיטהמטרת.24

.משתניםהשוקתנאי

העירייהעםלהתקשרבחירתועלהספקהתמודדותהתמודדויותלשתימתבצעותהשיטה7לפי.25

בכמותשירותים7אוטוביןלהספקתלעתימעתהנערכתנוספתוהתמודדותמסגרתבהסכם

הצורךילפיהנההשנייהוההתמודדותהתקופהבתחילתהנההראשונהההתמודדות.הנדרשת

.התקופהבמהלך

השיטהלעקרונותלהלן.26

מימוש.מסגרתהסכמיעלהעירייהתחתוםאתםזוכיםמספריוכרזוההצעותבחינתלאחר.א

;הזוכיםכלביןתיחורבאמצעותפעםבכליבוצעהעירייה7דרישותפיעלהמסגרתיהסכמי

אחדמכלשיתבצעהרכשהיקףעלהספקיםכלפיהעירייהתתחייבלאהמסגרתבהסכם.ב

;מהם

ולאופןהשוניםבשלביההתחרותלשיטתפרטניתהתייחסותתצויןהמכרזבמסמכי.ג

.ההתקשרות

תנאיבבדיקתהעוסקת750מספרהכספיםמינהלהודעתפורסמה72004בינואר117בתאריך.27

.מכרזיםלוועדתובפניותפומבייםבמכרזיםהסף

הקשוריםהסףתנאיאתלבדוקהיחידותמנהליבאחריות.הסףבתנאיעמידהבדיקת".א

באםהאיכותמדדיוניקודשנקבעוהסףבתנאיבמכרזהמשתתפיםעמידתולצייןבאיכות
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והשירותב"מהחו'מח,היחידהנציגיבנוכחותישיבהתיערך,בנוסף.מכרזלאותונקבעו

.היחידההמלצתלבדיקתהמשפמי

.האיכותומדדיהסףבתנאיכעומדיםבמכרזמשתתפיםלאישורמכרזיםלועדתפנייה.ב

מדדיוניקודהסףבתנאינפסלו/שעמדוהמשתתפיםלאישורהמכרזיםלועדתפנייה

כפיחשבחתימתוללאב"מהתו'מחמנהלוחתימתהיחידהמנהלבחתימתתובאהאיכות

.".כהעדנהוגשהיה

הטיוטאממועדהמכרזיםאישורתהליךקיצורשמטרתודיוןהתקיים72004בינואך277בתאריך.28

התקבלוהעתבאותה.ומחיראיכותעלשמירהתוךמיידי7באופןחודשים37לכדיהראשונה

הבאותלההחלטות

תוךחודשים37תוךהראשונה7הטיוטאממועד-המכרזאישורתהליךלסיוםזמןהגדרת.א

;וכדומהיעילותאופטימיזציה7חידושימחיריאיכותיעלדגשמתן

.האגפיםמנהלישלבאחריותםהינההמכרזהכנת-המכרזהכנתעלהאחראיהגורםקביעת.ב

אצלליצורהיאהמטרה.ב"מהתוממחלקתהשירותמלואאתיקבלוהמנהליםזאת7עםיחד

;לכשליםוחשבוןדיןשייתןגורםולהגדירלתהליךמחויבותהמנהלים

;הרלוונטייםהגורמיםכלעםמשותפותישיבות-עגולשולחןבדיונילהרבותיש.ג

;ב"מהתובמחלקתמכרזיםלניהולממוכנתמערכתנדרשת.ד

סטאטוסמסמךלהפיץב"מהתומחלקתמנהלבאחריותלחודשיאחת-בתהליךשקיפות.ה

כפיהזמניםבלוחותעומדיםאינםאשרהמכרזיםיצויינובולי"ולמנכלמנהליםהמכרזים

;שנדרש

.ב"מהתולמחלקתצמודהמשפטיתתמיכה.ו

כוללז"לושליעדננקבאכן04.1.27מיוםבישיבהאמנם"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

ז"לואומץ(102-12197'מסל"מנכנסיכום04.3.4מיוםנוספתבישיבהאולם,חודשים3של

."."מכרזיםשוק"יוםאלאהראשונההמיומהמועדאינהשתחילתו,יותרארוך

הביטוחבדרישותהעוסקת754מספרכספיםמינהלהודעתפורסמה72004במאי97בתאריך.29

.במכרזיםממשתתפים

כפי.עליונההתקשרויותבוועדתהתקשרויותאישורנוהללתוקפונכנס72004ביוניי1בתאריך.30

אועבודותלביצועאוטוביןלרכישתספקיםעםהתקשרויותבאישורעוסקזהנוהללעילישצויין

מאושרותואינןהעיריות7תקנותמתוקףלרבותדיןיכלמתוקףממכרזהפטורותשירותים7למתן

.ייעודיותבוועדות
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המקדיםהשלבבכללטיפולתוכניתב"מהתוידיעלהוצגה72004ביוניי16מתאריךבישיבה.31

המכרזיםנושאשילובאושרהשאריבין.המכרזשלראשונהטיוטאלהגשתעדהמכרזים7להכנת

.מהיחידותאחתכלשלשנתיותוהרבהשנתיותהעבודהבתוכניות

)הםהוועדהתל.העירייהראשידיעלשהוסמכהפקידותיתועדההיאעליונההתקשרויותועדת.32

;מטעמול"למנכהמשנהאוהעירייהל"מנכ-ר"יו

;מטעמוהחשבותאגףומנהלהעירייהגזברסגןאוהעירייהגזבר-חבר

;מטעמוהמשפטיבשירותהאזרחיתהמחלקהמנהלאולעירייההמשפטיהיועץ-חבר

;וביטוחיםהתקשרויותמכרזים7מחלקתמנהל-הוועדהמזכיר

.וביטוחיםהתקשרויותמכרזים7מחלקתנציג-הוועדהמרכז

סכוםמעלהתקשרויותככללי-עליונההתקשרויותבוועדתלאישורהמובאותההתקשרויותסוגי.33

התקשרויותבוועדתלדיוןיובאומאשרותילאייעודיותועדותואשרמאשרתרכישותשוועדת

)הבאיםההתקשרויותסוגילרבותעליונה7

אומוביןלאותםבארץהיחידהספקעםהנערךעבודהלביצועאוסוביןלהזמנתחוזה"

מינתההמכרזיםשועדת,מומחהאם,עבודהאותהלביצועבארץהיחידהמומחהעם

המכרזיםוועדת,בארץהיחידהואמומחהאוספקאותואכןכיבכתבקבע,זהלעניין

.קביעתואתאישרה

האמנותבתחוםהתקשרויותלמעם,אמנותיתאוספרותית,מדעיתעבודהלביצועחוזה

.הפלסמית

להצלתבומתקשרתשהעירייהדחופהעבודהלביצועאומוביןשלדחופהלהזמנהחוזה

.רכושאונפש

הגדלתששיעורובלבד,קייםחוזהמפרמיבפרםהעירייההוצאותאתלהגדילהבאחוזה

החוזהפיעלפרםאותולגבימההוצאות(ב5091אחוזחמישיםעליעלהלאההוצאות

.הקיים

ששיעורובלבד,קייםלחוזהפרמיםהוספתידיעלהעירייההוצאותאתלהגדילהבאחוזה

פיעלהעירייההוצאותמכלל(ב2591אחוזוחמישהעשריםעליעלהלאההוצאותהגדלת

תועלתתיהיהשלאקבעההעירייהמועצתאם,(ב5091אחוזחמישיםעלאוהקייםהחוזה

.במכרז

,מיוחדיםאמוןיחסיאו,מיוחדיםומומחיותידעהדורשתמקצועיתעבודהלביצועחוזה

;ייעודיותבוועדותהמאושרותשמאותועבודותמדידה,פיקוח,תכנוןעבודהלמעם

אואחרתמקומיתרשות,וכלכלהלמשקהחברה,הכלליהחשבבמכרזזוכהעםהתקשרות

רקלאשררשאיםאלההתקשרויות.זולהתקשרותהפניםשרהיתרלפי-ציבוריגוף

;לעירייההמשפמיוהיועץהעירייהגזבר,העירייהל"מנכ

9
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אתהפניםשרשהתיר,תשתיתלבנייתאוציבורמבנילהקמתחוזיםסוגיאוחוזה.ח

עבורשבוצעודומותלעבודותמכרזתוצאותעלמבוססתהמחירשהצעתובלבד,עריכתם

;החוזהלעריכתבסמוךחודשים12במשךמקומיתרשות

מסירתהיאלעבודותהתמורהאם,תאגידידיעלביובמתקנישלולהפעלהלתחזוקהחוזה.ט

;קולחיןמסירתאתהמיםנציבשאישרובלבד,אביב

וועדת,זאתמאפשריםהמכרזתנאיאם,מכרזבעקבותשנחתמובחוזיםאופציהמימוש.י

.".אחרתקבעהלאמכרזים

ההכנהבפעולותשעסקה757מספרכספיםמינהלהודעתיצאה72005במרץ227בתאריך.34

."המכרזיםשוק"טרםלערוךהמשתתפיםשנדרשים

אגףומנהלגזברסגןידיעלשנערךתחקירל"המנכבפניהוצג72005במרץי24בתאריך.35

.(מסופונים)ש"ודמאגרותגבייתלאגףעטמחשבימכרזבנושאהחשבותי

העבודהתהליך-דמרק

רקע

)כלליותהוראות.36

טוביןרכישת.א

ואושרההוגדרהלהםטוביןלמעטולוגיסטיקה7לרכשהאגףבאמצעותרקתתבצע(1

;לרכבחילוףוחלקימיחשובציוד)כגוןרכשימרכזתיחידההעירייהבמועצת

(2004ספטמברלחודשמעודכן)ח"ש57840עלהעולהבסכוםטוביןרכישת(2

ולחתימותלאישוריםבנוסףובלאי7רכשועדתשלמוקדםעקרוניבאישורחייבת

.שלעיל

עבודותוביצועשירותיםהזמנת.ב

התקשרותתחומילמעטעצמאי7באופןההתקשרויותאתלבצערשאיתיחידהכל(1

רכבימיחשובי)כגוןהעירייה7יחידותכללעבוררכשמרכזתיחידההוגדרהבהם

;'וכדוטלפוניםקשרד7"שכדוברותיהדרכה7

משאביל"סמנכשלמראשאישורלאחרורקאךתבוצעשירותיםנותניהעסקת(2

.ומינהלאנוש

באישורחייבתמחיריםמהשוואתהפטוריםבנושאיםיחידמציעעםהתקשרות(3

.ההתקשרותלסכוםבהתאםהמתאימה7הוועדה
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מכרזבכלכיקובע(מכרזים)העיריותלתקנות10סעיף-מכרזהכנתלצורךהנדרשיםהמסמכים.37

)הבאוהמידעהמסמכיםלכלוליש

.במכרזלהשתתפותמוקדמיםתנאיםלרבות,המכרזתנאי"(1

."במכרזהמשתתףהצעתמסמך"נוסח(2

.המוצע-החוזהשלנוסח(3

.תשלוםותנאיזמניםלוח(4

.החוזהלביצועהנוגעיםוהמפרמיםהתכנית(5

.מחיריםהצעתמפסיכמויותכתבי(6

ביצועלצורךתספקשהעירייהוהמכונותהעזרציוד,וכמויותיהםהחומריםרשימת(7

.מסירתםותנאיהחוזהנושאהעבודה

.הערבותומשךהערבותגובה,הנדרשותהבנקאיותהערבויותנוסחי(8

.המכרזמסמכיהגשתלשםהמכרזמספראתהנושאתמעמפה(9

לרבות,לדרושאולמסורלנכוןימצאהעירייהשראשאחריםמסמךאומידעכל(10

.".המציעשלויכולתוניסיונו,כושרובדבר

י(הנכסיםאגףמכרזיכגוןפרטנייםלמכרזיםמלבד)סטנדרטיהינוהמכרזיםמבנה-מכרזמבנה.38

)המכרזבחוברתהמצויהמידעפרוטלהלן.ונספחיםחוזהפרקיםלמשלושהמורכבמכרזכלכאשר

מועדהיקפהלהעבודהלתאוראתכוללזהפרק-טובין/העבודהשלכלליתאור-אפרק.א

.נוספיםפרטיםלברורטלפוןומספריבמכרזהמשתתפיםכנסמועדההצעותיהגשת

;זהפרקהכנתעלאחראיתההתקשרותילבצעהמבקשתהרלוונטיתלהיחידה

להשתתפותסףתנאי)כגוןכללייםלתנאיםמפורטיםזהבפרק-המכרזתנאי-בפרק.ב

תקינותההצעותיהגשתאופןלמכרזיערבותלהצעהלמחויבותההצעהלתוקףבמכרזי

הפרק.המשפטיהשרותידיעלמאושרזהפרק.וההתקשרותהזכייהעלוהודעהההצעה

;המכרזסוגפיעלקבועיבמבנהערוך

ההצעותיבבחינתהשיקוליםמפורטיםזהבפרק-ההצעותלבחינתהקריטריונים-גפרק.ג

המתמודדיםשעלהמסמכיםורשימתההצעותלבחינתהסףתנאילמכרזיהערבותסכום

פרקהכנתעלאחראיתההתקשרותילבצעהמבקשתהרלוונטיתלהיחידה.להצעתםלצרף

;זה

השירות.העירייהונציגיהזוכההספקלחתוםאמוריםעליוהחוזהמצורףהמכרזלחוברת.ד

בהתאםהחוזיםלעדכןאחראיהמשפטיהשירותכןיכמו.החוזההכנתעלאחראיהמשפטי

מרביתכאשראחריםלרלוונטייםלקחיםוהפקתהעירייהצרכיהפסיקהללהתפתחויות

;סטנדרטייםהחוזים



~

שהעירייהמבקריפו-אביבתלעיריית4ש*ך44ש[ף4ן
(לבנך

מיוחדיםתנאים)כגוןהרלוונטיים7והנספחיםהטכניהמפרטמצורפיםהמכרזחוברתבסוף.ה

;'וכושונותהצהרותהערבותיכתבלהתקשרותי

התנאיםששינוילאחרבו7התנאיםלתקןניתןהליכיו7תוםלפניאךהמכרזיפרסוםלאחר.ו

.העירייהראשאישורמתקבללפרסום.כדיןפורסמו

מכרזהכנתתהליך-המרק

)המקצרעירתביחידרתהמקדיםהדירן.39

טובין7לרכישתהצורךמתעוררבעירייההשונותהמקצועיותביחידות-הצורךבחינת

;שירותיםלמתןאועבודותלביצוע

לרכישתהמתייחסיםחדשים7למכרזיםנחלקיםמוציאהשהעירייההמכרזיםכעקרון7

לעירייהשסופקשירות/למוצרחדשהבמתכונתמכרזיםבעבריהיושלאשירותים/מוצרים

לרכישתהמתייחסיםמתחדשים7ולמכרזיםאחרתהתקשרותשלבמתכונתבעבר

;קודמיםלמכרזיםבהתאםלעירייה7המסופקיםשירותים/מוצרים

התייחסותקיימת"מתחדשים"במכרזים")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

ואיןקודמותמהתקשרויותשהוסקוולמסקנותהאגףלצרכי,ובפסיקהבדיןלשינויים

.".מחדשופרסומוהמכרזשל"העתקתו"בהמדובר

הזוכהעםההתקשרותאתלהאריךניתןכאשרלשנה7תקפיםהמכרזיםמרביתכילצייןיש

ההתקשרותלהאריךמחליטההעירייהכאשר.נוספתבשנהפעםבכלפעמיים7במכרז

רמתובחינתהזוכההספקשלתפקודולגביהערכהלתתהיחידהעלהראשונה7בפעם

.%5שלבשיעורהנחהמהספקלקבלנהוגהחוזה7בהארכתכן7כמו.בשוקהמחירים

העירייהכאשר.ההתקשרותלהארכתל"מנכאישורלבקשישההנחהמתקבלתולאבמידה

תנאישלמחודשתבחינהלבצעעליההשנייהבפעםההתקשרותאתלהאריךמבקשת

;השוק

השוקתנאישלמחודשתלבחינההדרישה")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

שלכדאיותהלהערכתהנחוצותהבדיקותשכלאלא,ראשונההארכהלפניגםמתקיימת

.".השניהההארכהלקראתיותרומקיפהמעמיקהבצורהנעשותההתקשרותהארכת

למכרזיםהןזהההמכרזהכנתתהליךבמכרזילצאתמחליטההעירייהכאשרמקרה7בכל

;מתחדשיםלמכרזיםוהןחדשים

עלההתקשרותימסלוליללוחבהתאםנקבעהספקיםעםההתקשרותואופןהבחירההליך

.כספיערךפי

12



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
(1'מסטבלה)כספיערךפיעלהתקשרותמסלולילוח.40

(מ"מעללאח"ש)כספיערךההתקשרותאופןמסלרלתאורמספר
משקחידות,חשרת,ההתקשרותמסלול

סגורהעירייה

צורךאיןהפטורהההתקשרות1
77700-עד37900-עדבכתבבהתקשרותמקבלתופטורהממכרז

הצעות

77700-מ37900-מ/טוביןהזמנתהפטורההתקשרותא2

147900-עד90014_עדעבודה/שירותיםומחויבתממכרז
בכתבהצעותבקבלת-

147900-מ147900-מב

377800-עד307000-עד

377800-מ307000-מג

1157200-עד1157200-עד

1157200-מחוזהעלבמכרזהתקשרותא3

300281_עדהעיריותתקנותפי
(מכרזים)-

2817300-מ''ב

5627600-עד

ומעלה5627600-מג

.ממכרזפטוריםשלעילבטבלה2-ו1מסלולים

.(מכרזים)העיריותתקנותפיעלבמכרזהתקשרותמחייבשלעילבטבלה3מסלול

הראשונהלהטיוטאגיבוש.41

.למכרזראשונהטיוטאמגבשתההתקשרותבביצועשמעוניינתהיחידה.א

5ב7"למהתוהראשונההטיוטאלהעבירהמקצועיתהיחידהעלמתחדשים7במכרזים.ב

.הקודםבמכרזשנבחרהספקעםההתקשרותמועדתוםלפניחודשים

הפעולותלבצעהמקצועיתהיחידהעלמכרזים7לשוקוכהכנההטיוטאגיבושלצורך.ג

הבאותל

;המכרזנשואבשוקהקיימותהחלופותובחינתהשוקסקירת(1

מאפייניו7המבוקשיהשירות/המוצרשלמפורטתהגדרה-המכרזנשואהגדרת(2

;ליחידהשנחוץאחרפרטוכלתיאורו

;המכרזלנשואבשוקהקיימיםהמחיריםהערכת(3



"ליAr~-אי
תת

~
ה..1,מגקוהע.ב.-נ,אנ

* למידתתחזיתבנייתלצורך-במכרזהצפויהההשתתפותלרמתתחזיתהצגת(4

זהותם7הפוטנציאליים7הספקיםמספרעלמידעאוספתהיחידהבמכרזיההשתתפות

;אחררלוונטימידעוכלמאפייניהם

;להציגהמתמודדיםנדרשיםאותםוההיתריםהרשיונותהגדרת(5

רלוונטייםמכרזיםעלאוהמכרזנשואעלקודםתחקירנערךאםלבדוקהיחידהעל(6

לגבידעתהחוותלתתהיחידהעלמתחדשיבמכרזומדוברבמידהכןיכמו.אחרים

.עמהשעובדיםמהספקיםרצונהשביעותמידת

שלהדעתה11תבמסגרת")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

המפרםותנאיהמכרזמתנאילקחיםלהפקתבעיקרלהתייחסהיחידהעל,היחידה

אופרימים,שהשתנותקניםאולהוסיףשישתקינה,להוסיףשישסעיפים,המכני

מןהיחידהשלרצונהשביעות.ועודלהוסיףאולשנותשישמחירוניםאועבודות

.".לעיללאמורבהתייחסרלוונמיתעימהשעובדיםהספקים

רשאימישיקבעוהפרמטריםקביעת-במכרזסףתנאילהגדירהיחידהעל(7

מסוימים7מקצועבעליהעסקתכספי7/עסקיהיקףניסיון7)כגוןבמכרזלהשתתף

;'וכדוהיתריםרשיונות

הואהאםאיכותימרכיבנדרשהאםקביעה-האיכותמרכיבלהגדירהיחידהעל(8

הפרמטריםאתבמדויקתקבעהיחידה.נפרדכרכיבאוהסףמתנאיכחלקיופיע

בלבדמתמטיאיננושניקודופרמטרלעניין.הניקודחישובואופןאיכותניקודלמתן

והדרךהבדיקהאופןאתבמדויקלפרטישדעתישיקולובהפעלתבבדיקהגםוכרוך

;הדעתשיקוליופעלבה

מראשלקבועהיחידהעלזוכים7מספרלהיבחרצפוייםבובמכרזומדוברבמידה(9

מכרז)לדוגמא.ביניהםהעבודהחלוקתהיקףומהלהיבחראמוריםספקיםכמה

.לאזוריםהחלוקהפיעלתבוצעהקבלניםביןהעבודהחלוקתהעיריבניקיוןהעוסק

(רכזקייםשבהםביחידות)ביחידההמכרזיםורכזהיחידהמנהלשנאספו7הנתוניםסמךעל

היחידהלמנהלארגוניתכפופיםביחידותהמכרזיםרכזי.הראשונההטיוטאאתמגבשים

.ב"מהתומחלקתנוהליפיעללנהוגמחויביםמקצועיתומבחינה

כרכזישהוגדרואנשיםנמצאיםהיחידותבכל")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

בעירייהמפורסמיםב"מהתומחלקתשמגבשתהעבודהנוהלי.והתקשרויותמכרזים

."עירונינוהל"שלבדרךאוהעירייהגזברידיעלחתומותאשרכספיםמינהלכהודעות

המכרזיםמרכזיאתרקולאהעירייהעובדיכלאתמחייבותאלוהנחיותמקרהבכל

.".השונותביחידותוההתקשרויות

14



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אלי
מחוצהאוהעירייהלבתוךמקצועייםבגורמיםנעזריםהמכרזיםורכזהיחידהמנהללעיתיםל.ה

.הראשונההטיוטאגיבושלצורךלהל

)ראשרנהשירפאהגשת.42

היחידהלחשבבל"מהתו)הבאיםלגורמיםהראשונההטיוטאמעבירההמקצועיתהיחידה.א

.המשפטיוהשירותתקציביםאגף

.המכרזיםשוקהתכנסותלפניימיםשלושההראשונההטיוטאלקבלאמורהב"מהתו.ב

תחקירנערךהאםהמכרזילקיוםחלופותקיימותהאםליחידהלבמקבילבוחנתיב"מהתו

תוצאותהאםבוחנתב"מהתובנוסףל.רלוונטייםאחריםנושאיםאוהמכרזנשואעלקודם

חתכיםביצועשמאפשרממוחשבמאגרקייםשלאמכיוון.החדשבמכרזיושמוהתחקיר

.דומיםמכרזיםלאיתורוניסיונםזיכרונםעלמסתמכיםב"מהתועובדידומיםללמכרזים

שוקהתכנסותלפניימיםשלושההראשונההטיוטאאתהואאףמקבלהמשפטיהשירות.ג

.המכרזים

'אפרקאתבוחןהמשפמיהשירות")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

להתקשרויותהמיוחדיםהתנאיםאת,המכרזלתנאי(הסףתנאינלרבות'גופרק

החוזהאתהסותריםפרמיםתאותנאיםכולליםרביםבמקריםאשר,המכנייםוהמפרמים

אלהבכלהמשפמיהשירותשמבצעהתיקוניםבמסגרת.הדיןהוראותאתאףולעיתים

נספחיםמנוסחים,ומנוסחיםהסףתנאינבחנים,וחידושיההרלוונמיתהפסיקהמיושמת

.ועודהנדרשיםשוניםרשיונותנבדקים,הסףתנאילהוכחתשונים

מכרזוכלסמנדרמייםמסמכיםאין,שכןיותרעודרבההעבודההנכסיםאגףבמכרזי

."לגופומנוסח

המכרזיםשוקהתכנסותלפניימיםשלושההטיוטאאתמעבירהאיננהוהיחידהבמידה.ד

.אחרלמועדיידחההמכרזיםשוקדחוףלאיננווהמכרז

כתיבתבשלבחלקלקחתעשוייםהמשפטיוהשירותב"מהתוהיחידהללבקשתלעיתיםל.ה

.'וכומיוחדיםסףתנאיעםמכרזמסובךלבמכרזמדוברבהםבמקריםהראשונהלהטיוטא

הגשתלפניב"מהתובמחלקתהיחידותשלהיעזרות")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

שמחלקתחיוביתתופעהזוהי.מבקשתשהיחידהפעםבכלנעשיתהראשוניתהמיומה

.".שכיחהויותרליותרהופכתשלשמחתנו,מעודדתב"מהתו

המשפמיבשירותהיחידותשלהיעזרות")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

מבוצעהדבר.היחידהבקשתפיועלרביםבמקריםנעשיתהראשוניתהמיומההגשתלפני

אשראתלגבשכיצדכלליודעתאינההיחידהכאשרקורהרבותולעיתיםשבשגרהכדבר

יוםשנערךלאחרזוהיעזרותמבוצעותרבותולעיתים,כןכמו.למכרזולהופכולהדרוש

לצרכי(עדינותנבמיליםהתאימהלאאומגובשתהייתהלאהיחידהסיומת1ב1שוק



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אשי
אלובמקרים.אחתבפגישהלתקנההיהניתןשלאכזוברמהלמכרזלהפיכתהאוהיחידה

המיומאלגיבושעד,נוסףשוקיוםויערךייתכןהמשפמיבשירותהיחידההיעזרותולאחר

.".ליחידההנחוצההסופית

טרםהראשונית7הטיוטאגיבושבשלבעודהתקציביםאגףלשילובעדיפותקיימתכן7כמו.ו

השונותהחלופותשלהכלכליותוהתועלתהעלותאתלנתחהתקציביםאגףעל.הגשתה

.האחרותפניעלמסוימתחלופהעדיפהמדועכלכליתימבחינהולנמקי

עבודהתכניותבדיונייושמהשכבר,ל"המנכהנחיית")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

עבודהלעריכתהנוגעבכללרבות,העבודהבתכניתמכרזיםשילובבנושאעוסקת2006-ל

.".המכרזנושאעלתקציביםאגףידיעלכלכלית

.ולביצועוהמכרזלקיוםתקציביכיסויקייםהאםבוחןהמקצועיתהיחידהחשב-חשבות.ז

והתקשרויותקודמותהתקשרויותלגביהנתוניםוהצגתלאיסוףשותףהחשבבנוסף7

הכלכלימבנהואופיו7המכרזילגביההחלטותקבלתבתהליךחלקונוטלאחרותרלוונטיות

.'וכו

)המכרזרגיברשמכרזיםשרק.43

המכרזיםבשוק.מכרזיםשוקלקיוםמועדנקבעגובשה7הראשונהשהטיוטאלאחר

היחידה7חשבהיחידה7מנהלואחרים7הטיוטאאתשערךהעובד-היחידהנציגי)משתתפים

.ב"ממהתוונציגיםהמשפטיהשירותהתקציבים7אגף

עםלעיתיםנעשיתהמכרזיםלשוקמועדקביעת")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

.".(תאריכיםלשרייןנבכדיכןלפניואףהמיומההגשת

.לכןקודםאליושנשלחההמכרזלטיוטתהערותיואתמציגבשוקמהמשתתפיםאחדכל

.מראשכשבועייםנקבעהמכרזיםשוקכללבדרך-מכרזיםשוקמועדקביעת

נפתרותניסוחבעיות.מהותיותלבעיותניסוחבעיותביןאבחנהישנההמכרזיםבשוק

המקצועיותהיחידותשלהבסיסיותלדרישותנוגעותאשרמהותבעיותואילועצמובשוק

לעיתים7.הסוגיותפתרוןעםנוספתטיוטאולהכנתפנימילדיוןלמחלקה7לרובמוחזרות

ובמידתנוסףמכרזיםשוקיתקייםרבים7תיקוניםשמחייבתבצורהערוךהמכרזכאשר

.נוספותלישיבותהמכרזיםשוקיכונסהצורך

בשוקהדיוןכדיתוך:שכיחההפוךהמצבגם")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

נלקחתוהמיומה,"מהותיות"ההבעיותאתפותריםהמקצועיותהיחידותנציגיהמכרזים

.".ניסוחתיקונילהשלמתהמשפמיהשירותי"ע

הטיוטא.המכרזיםבשוקבפניהשהועלולשינוייםבהתאםהטיוטאאתמעדכנתהיחידה

.השוניםהגורמיםביןפיזיתהמועברתכרוכה7ניירותחוברתהנההראשונית
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שהעירייהמבקריפו-אביבתלעירייתבאשך44ש[ף4ן
(לבנך

בוצעובכללותםשהתיקוניםבודקתב"מהתו-ב"למהתוהמתוקניםהמסמכיםהגשת.ו

ב"מהתו-בוצעולאוהתיקוניםבמידה.לאישורהמשפטילשירותהטיוטאומעבירה

.שתבצעםמנתעלהמקצועיתליחידההטיוטאאתמחזירה

עוברתהטיוטאביצועםלאתמאשרתב"ומהתוהיחידהידיעלבוצעווהתיקוניםבמידה.ז

.המשפטיהשירותלחתימת

כימוודאהסטנדרטייםלהחלקיםאתב"מהתומוסיפההמשפטייהשירותאישורלאחר.ח

.המכרזאתומאשרתלהדפסהמוכנההמכרזחוברת

הצעותלוקבלתפרסומו,המכרזאישור.44

שלאישוריהםאתלקבלעליוהמשפטייוהשירותב"מהתוידיעלאושרשהמכרזלאחר

.העירייהוראשהגזבר

.בעיתונותבמודעההמכרזלפרסםהעירייהעלכןלכמו

המודפסיםלפחותייומייםעיתוניםבשניתפורסםפומבימכרזעלהודעה-המכרזפרסום

.העבריתבשפההואמהםאחדשלפחותבישראלי

האפשרותלספקיםניתנתבכנס.והמחלקההיחידהנציגימשתתפיםבכנס-ספקיםכנס

נעניתהמשתתפיםשלשאלהכל.ותנאיוהמכרזלפרטיהבהרותולקבלשאלותלשאול

לעיתיםל.לכולםיפורסמוהמכרזתנאיאתשמבהירותמתמודדיםשאלותואילובכתב

.המכרזתנאיאתלשנותהצורךמתעוררבכנסישעלומנושאיםכתוצאה

המוצעהחוזהבנושאבהתחשבייקבעהמכרזמסמכילהגשתהמועד-להגשהאחרוןמועד

.ההודעהפרסוםמיוםימים90-ממאוחרולאימים7-ממוקדםלאיהיההמועד.ובתנאיו

מפורטאומדןהמכרזיםבתיבתהוועדהראשיושביפקידההצעותלהגשתהמועדתוםלפני

.המוצעבחוזההכרוכותההכנסותאוההוצאותשל

ההצעותלפתיחת.45

מנעוליםבשנינעולהמיוחדתתיבההנההמכרזיםתיבת-המכרזיםתיבתפתיחת.א

תיבתפתיחתמועד.העירייהראשידיעלשמונואנשיםשניבידינשמריםשמפתחותיהם

שלבמקרהומדוברבמידה.ההצעותלהגשתהאחרוןמהמועדיום14-ל7ביןנעהמכרזים

המועדמתוםימים7לפנילאתתבצעהתיבהפתיחתבדוארלבמשלוחהמכרזמסמכיהגשת

.ההצעותלהגשתהאחרון

שלבלבדידניתהגשהשלשימהקיימתבעירייה"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

האחרוןמהמועדימים7חלוףלפניבפועלנעשיתההצעותפתיחתלעיתים.הצעות

נשמרמקרהבכל.המתנהבזמנילחסוךמאמץנעשהכאשרבמיוחד,הצעותלהגשת

."מראששעות48לפחותהפתיחהמועדשלכדיןפרסוםשלהעיקרון
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נראהלעיתיםאםגםלתקנותבניגודלפעולאיןכיסבורההביקורת-הביקורתהתייחסות

.רגעבאותולעשותהנכוןהדברזהוכי

.המכרזיםתיבתתיפתחבווהמועדהמקוםעלהודעהמפרסםהוועדהראשיושב.ב

.ההצעותורישוםהמכרזיםתיבתפתיחתבעתנוכחלהיותרשאיאדםכל.ג

עובדיוכןהוועדהידיעלשנקבעהוועדהחברנוכחיםיהיואםרקתיפתחהמכרזיםתיבת.ד

.לכךהסמיךהעירייהשראשהעירייה

/השירותאיכותאתלאמודוהיכולתהמכרזשללאופיובהתאםלעיתיםל-ראשונהפתיחה.ה

במקרים.ההצעותסכומינבחניםמכןולאחרהאיכותימהפןתחילהההצעותנבחנותהמוצרי

האיכותמרכיבינבדקיםהראשונההפתיחהלאחרמעטפותשלפתיחותשתימתקיימותאלו

המכרזשלהסףבתנאישעמדוהמשתתפיםשלהמחירמרכיבנבדקהשנייההפתיחהולאחר

.בלבד

המוסמכיםב"מהתוונציגי(מכרזיםועדתכחברהמשמש)המועצהחבר)נוכחיםבפתיחה.ו

.בפתיחהנוכחיםלהיותרשאיםקבלנים/הספקיםגםכןלכמו.העירייהראשמטעם

אתלוקחיםב"מהתורכזי.דוארחדרנעוללבחדרנמצאתההצעותתיבת-הפתיחההליך.ז

מדוברמכרזבאיזההרכזיםמסביריםתחילהל.הפתיחהמתבצעתבולאולםהתיבה

ומספרןסידוריבמספרתסומןמעטפהכל.המשתתפיםבנוכחותהתיבהאתומרוקנים

.בפרוטוקוליירשםהמעטפותשלהכולל

כלועלהאומדןעלתיבותבראשייחתוםהוועדהוחברמעטפהכלתיפתחהסימוןלאחר.ח

שלהכוללהסכוםבמכרזיהמשתתפיםשמות.מעטפהמכלשהוצאכרוכהחוברתאוגיליון

יירשמווהאומדןמכרזמעטפתמכלשהוצאוהגיליונותמספרהמכרזיממסמכיאחדכל

ערבותקיימתהאםנבדקהפתיחהבשלב.עליהםהכריזהוועדהשחברלאחרבפרוטוקולי

.זהבשלבנבדקתאיננההערבותתקינות.הצעהלכל

)הזרכיםהמרעמדיםרבחירת(עגרלשרלחןישיברת)הצערתבחינת.46

המכרזיםלמערכתהערבויותמוזנותהמכרזפתיחתלאחר-ב"במהתוהערבויותבחינת.א

.המכרזבחוברתשהוצגולדרישותהערבויותוהתאמתתקינותונבחנת

מתאימותשאינןערבויותהעתקי")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

לשירותב"מהת1ידיעלמועברותלתקינותןבאשרספקשישאוהמכרזלדרישות

דנהאשר,מכרזיםל11עדתאלהמערביותאחתכללגבידעתה11תהמוציאהמשפמי

.".שבוהסףבתנאיובעומדיםבמכרזדיוניהבמסגרתבערביות

.עגולשולחןצוותשעורךלדיוןאותןומכינהההצעותלידיהמקבלתהמקצועיתהיחידה.ב
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* השירותנציגיבל"מהתונציגיחבריםעגולשולחןבצוות-עגולשולחןבצוותהדיון.ג

לעמידתןהנוגעבכלההצעותינבחנותשנערךבדיון.המקצועיותהיחידותונציגיהמשפטי

בהצעותשהוצגושירותים/המוצריםמחירינרשמיםכןלכמו.במכרזשנקבעוהסףבתנאי

איכותנבחנתבוראשוןדיוןנערךאיכותיבדיקותהכוללבמכרזומדוברבמידה.השונות

נרשמיםבושנידיוןנערךמכןללאחר.האיכותניקודנקבעלכךובהתאםהשירות/המוצר

.בהצעותשנרשמושירותים/המוצריםמחירי

ונציגהחשבגםמוזמניםהעגולהשולחןלישיבת")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

וגםהסףתנאיגםנבדקיםבדיון.להשתתףחייביםאינםהםזהבדיוןאך,תקציביםאגף

.".(ישנאםהאיכותמרכיבי

הסףלבתנאיעמידההמוכיחיםמסמכיםחסריםובהצעותבמידה-מסמכיםהשלמות.ד

בישיבתשעלוכפיהנדרשותלוההשלמותהחוסריםשלמדויקתרשימהמכינההיחידה

אישורקבלתלצורךמכרזיםלוועדתראשליושבב"מהתופונהבסיסהועלהעגוליהשולחן

עומדיםאינםוהמציעיםבמידה.החסריםהמסמכיםלהשליםבדרישהלמציעיםלפנות

.תפסלהצעתםהסףלבתנאי

.המכרזיםלוועדתהזוכים/הזוכהעלממליץעגולשולחןצוותהדיוניםלבתום.ה

ועדת.מכרזיםלוועדתמועדנקבעהמלצתואתמגבשהעגולהשולחןשצוותלאחר.ו

.במכרזזוכים/לזוכהבנוגעההחלטהאתמקבלתהמכרזים

נציגיהמקצועיתלהיחידהנציגיהוועדהלר"יוהוועדהלחברי)משתתפיםהמכרזיםבוועדת.ז

חיצונייםלויועציםמהתועבנציגיתקציביםלאגףנציגיהמשפטייהשירותנציגיהחשבותי
.הזוכיםהספקיםובוחרתהעגולהשולחןצוותבהמלצותדנההמכרזיםועדת.הצורךבמידת

האיכותניקודאתומאשרתבוחנתהמכרזיםועדתאיכותימדדיעםבמכרזומדוברבמידה.ח

.הבאהלפתיחהשממשיכיםהמועמדיםובוחרת

מקריאיםבפתיחה.איכותמדדיקיימיםבהםבמכרזיםכאמורמתבצעת-שנייהפתיחה.ט

.הראשונההפתיחהלאחרהמכרזיםועדתידיעלשנבחרוההצעותמחיריאתורושמים

/המוצריםמחיריסמךעלהמלצותימגבשעגולשולחןצוותהשנייהלהפתיחהלאחר.י

.בהצעותשנרשמושירותים

לצורךמכרזיםלבוועדתנוסףדיוןמתקייםהעגולהשולחןבצוותההמלצותגיבושלאחר.יא

משעהרקלמחייבתהופכתמכרזיםועדתהחלטת.הזוכיםמועמדים/המועמדבחירת

.מכרזיםועדתדיוןפרוטוקולעלבחתימתואותהמאשרהעירייהשראש

)הןהמכרזיםבוועדתלהתקבלשעשויותנוספותהחלטות.יב

;חדשמכרזולערוךהמכרזאתלבטלהחלטה(1
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עםברוריםעריכתאו/ומסויםנושאשלמורחבתבדיקהלצורךמשנהועדתכינוס(2

מכרזים7ועדתמחבריאחד)חבריםהמשנהבוועדת.להצעתםהנוגעיםהמועמדים7

;המקצועיתהיחידהונציגיהיחידה7חשבהמשפטייהשירותציגיב7"מהתונציגי

בועדתנקבעתהספקיםביןעבודהחלוקתבמכרזיזוכיםספקיםמספרוישנםבמידה(3

.ספקיםאותםעםהנערךנוסףומתןמשאלאחרמכרזים7

ומעבירמכרזיםועדתשלהפרוטוקוליםאתבודקהמשפטיהשירות-מכרזיםועדתאישור.יג

אישורולאחרהפרוטוקוליםומאשרתחותמתהמכרזיםועדת.הגההלאחרב"למהתואותם

.המשפטיהשירותשל

)ואישורוהחוזההכנת.47

הפקתשלבמתחילהפרוטוקוליעלהעירייהראשוחתימתהמכרזיםבוועדתהדיוןלאחר

מכרזיםועדתהחלטתשלהעתקהמכרזבקובץשנשמרלחוזהמצרפתב"מהתו.החוזה

מופקיםהעירייהנכסיואגףש"בתמינהלחוזי.הזוכיםהספקיםפרטיאתחוזהבכלומזינה

.עצמןהיחידותידיעל

.חוזיםלמדורהחוזהשלעותקיםשלושהמוסרתב"מהתו

כמויותכתבהלוגיסטיתמהמערכתמדפיסה(המקצועיתהיחידה)המתקשרתהיחידה

היחידהוחשבמנהלחותמיםהכמויותכתבעל.מכרזיםועדתמהחלטתהעתקאליוומצרפת

כתבעלחותםרגיל7שאינובתקציבחלקן7אוכולןהמתוקצבות7בהתקשרויות.המתקשרת

.היחידהולחשבלמנהלבנוסףהתקציבים7אגףהכמויות

.החוזהלהפקתהכרחיתנאיומהווהב"למהתומועברתהחתומההעבודההזמנת

ב"מהתוידיעלהחוזהנשלחהחתימה7מורשיידיעלואישורוהפרוטוקוללעריכתבמקביל

.העירייהוראשהגזברהזוכה7הספקלחתימת

ועדתהחלטתובעקבותהמכרזפרסוםלאחרהחוזה7בגוףשינוייםיחולובהםבמקרים

.המאשריםהגורמיםשלמחודשתולחתימהלבדיקההחוזהיועברמכרזים7

.חוזהעלחותמיםשהספקיםלפניספקים7עםלעבודאיסורחלהמקצועיותהיחידותעל

ליחידהמהחוזההעתקיםמפיצהב"מהתו.ב"במהתוהחוזהמתויקחתימתו7לאחר

.המתקשרת

PF-אישורידיעלהלוגיסטית7במערכתהתהליךסיוםעלב"מהתותדווחהתהליך7בסיום

.העבודההזמנתביצועלאחרלספקתשלוםהעברתהמאפשראישור-22
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)המכרזסירםלאחרמשפטירתהתדיינרירת.48

להתדיינותמגיעיםשמסתיימיםלמהמכרזיםגדולחלקהביקורתיעריכתלמועדנכון.א

שלדינםעורכילביןהמשפטיהשירותביןמכתביםבחליפתמדובראםביןמשפטיתל

.שוניםמשפטייםהליכיםובהגשתבתביעותמדובראםוביןהמכרזתוצאותעלהמשיגים

מהמכרזיםגדולחלקבגיןאםשגםלצייןראוי")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

לאמרביתןובגין,בכתבמענהמקבלותל"הנהפניות,המשפמילשירותפניותמוגשות

."המשפםלביתעתירותמוגשות

בעקבותכבדיםנזקיםלעירייהנגרמיםמשפטייםלמהליכיםכתוצאהבהםמקריםישנם.ב

להכרעהעדהמכרזישלביצועוהקפאתבעקבותאוהמשפטביתידיעלמכרזביטול

.המשפטית

צוויבתחוםהואלערכאותהפוניםעותריםלוהמבוקשהסעדהביקורתיעריכתלמועדנכון.ג

לגרוםאוהמכרזיםועדתהחלטותלשינוילגרוםמגמהמתוךזאתלסוגיהםלהמניעה

לוואיןכמעטבדיןלכספיפיצוישלסעדקיוםלמרות.חדשלמכרזויציאההמכרזלפסילת

)גורמיםמשנילפחותהביקורתילדעתנובעתיזהסעדשלהפופולריותאי.דורש

;הפרוייקטביצועאתלידיהםלקבלהעותריםרצון(1

.במכרזזכולאהםמדועהפוטנציאליםלללקוחותיהם"להסביר"מבקשיםהעותרים(2

ועדתוהחלטותהמכרזעללהגןונדרשסיומולאחרגםהמכרזאתמלווההמשפטיהשירות.ד

בשלביםעודהמכרזיבהכנתמעורבהמשפטיהשירותכיהעובדה.המשפטבבתימכרזים

.השוניםהמשפטייםבהליכיםהמכרזעללהגןלומסייעתהראשוניםל

ימי"משמעו"ימים"המונח,התהליךאורךלכל")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

".(וכדומה"גשר"ימי,שבתות,חגים,שבתותכוללנלא"עבודה

המכרזמתחילתהמשפמיהשירותליווי")בתגובהמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

שלשונותפניותבגיןהןותוצאותיוהמכרזהליכיעלבהגנהרבותמסייעאכן,סופוועד

,המכרזבמהלך,תנאיואתלשנותמנתעל,המכרזפרסוםבשלבעודהמכרזמשתתפי

החוזהפיעלהעבודותביצועבשלבהן;בוהעיוןוזכותהמכרזלתוצאותבאשרלאחריו

המכרזבנושאהמשפםלביתהמוגשותשונותעתירותהגשתבשלבוהןהמכרזתוצאת

.".שלאחריווהחוזה(שלעילהמכרזשלביבשלושתהןנגם
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הממוחשבתהמכרזיםמערכת-ופרק

כללי

זומערכת.המכרזיםהכנתנושאאתלנהללסייעהאמורהמערכתקיימתיפו-אביבתלבעיריית.49

תקציביםאגףהמשפטייהשירות)כגוןבעירייהלאחרותיחידות.בלבדב"מהתובשימושנמצאת

בתהליךחלקלוקחותשהןלמרותהמכרזיםלבמערכתנעזרותאינןנוספותלמקצועיותויחידות

.המכרזיםהכנת

MAGICבסביבתפועלתהמערכת.מיושנתמחשבמערכתהינהב"מהתועובדתאיתההמערכת.50

.1996משנתדוסגירסת2.2

במערכתסיסמאותרענוןנוהלאיתרהלאהביקורת.משתמשים4ידיעלנעשהבמערכתהשימוש.51

במערכתהרשאותתיעודמאפשרתאינהל"הנהגירסהכילצייןחשוב.במערכתהרשאותועדכון

.אוטומטיבאופןלהרשאותהנוגעתאינפורמציהושליפת

עובדילטענת.ואיחסונםבעירייההמכרזיםנתונילהזנתבלבדיקלטכמערכתמשמשתהמערכת.52

הנוגעיםהנתוניםשלידניורישוםגיבוימבצעיםולפיכךהמערכתעלסומכיםאינםהםבל"מהתו

.העירייהלמכרזי

.סוגיהםועלהנתוניםמבנהעלבתוכהלהקיימיםהנתוניםשלמותעלבקרותמכילהאינההמערכת.53

.וחריגיםבעיותשלבמקרההתראותמפיקהאינההיאכןכמו

שלבסיומוהמותנהאחדתהליךשלהתחלההיינוורצףיזמןתלוייתהליכיםבוחנתאינההמערכת.54

.אחרתהליך

צורךישממוחשבתלבמערכתהמכרזיםנושאאתולנהללפקחלבקרייהיהשניתןבכדי.55

)ובהןהעירייהלאתהמשמשותנוספותללמערכותבהתממשקות

;הקיימתהתקציבויתרתהתקציביהסעיףבחינתלצורך-תקציבמערכת.א

;ערבויותשלבנקיםפרטיעדכוןלצורך-הבנקיםמערכת.ב

.מצבןשלאוטומטיתובדיקההערבויותאחרימעקבהמאפשרת-הערבויותמערכת.ג

.האמורההאפשרותמכילהאינההקיימתהמערכת

בעייהקיימתלדוגמאלכך.לצרכיהםמענהמספקתאינההקיימתהמערכתב"מהתועובדילטענת.56

חדשיםנתוניםלעדכןאפשרותאיןכןיכמו.ישנהבמערכתומדוברמאחרהמערכתלתחזק

.למערכתנדרשיםשדותולהוסיף
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* המערכתמסכיברמתליקויים

)מכרזפרטיקליטת.57

;עתידיערךעםמכרזפתיחתתאריךהזנתמאפשרתהמערכת.א

בהיפוךנומרייםשדותלהזיןצורךישבמערכתהמסכיםבמרבית-נומרייםבשדותבעיה.ב

;'וכוביתמספרזהותיתעודתרישום)לדוגמאי(ראיכתב)

לדעתניתןלאולפיכךהתקציבלמערכתמקושרתאינההמערכת-תקציביסעיףשדה.ג

.התקציבסעיףסטטוס

)מכרזפתיחת.58

;המכרזנושאפיעלסינון/מיוןלערוךניתןלאטקסטלבשדהמדובר-המכרזנושאשדה.א

חברישמותהזנתמחייבתאינההמערכתרשותיבשדהמדובר-מכרזיםועדותחברישדה.ב

;הוועדה

למערכתאוטומטיקישוראיןהערבויותילמספורנומרטורמכילהאינההמערכת-ערבויות.ג

רישוםאתידניבאופןמרכזיםב"מהתועובדי.הערבותבדיקתלצורךבעירייההערבויות

.הערבויות

)מכרזיםועדתהחלטות.59

)להצעותהחלטות/למכרזהחלטותבשדותשאותרובעיות.א

;ההחלטהותמציתהצעהלמספרמתחלקהרישוםאלובשדות(1

וקיימתבמידה.נומרטורשאינונומרילמפתחשדההינוההצעהמספראלובשדות(2

ניתןלאזאתלעםיחד.כפולמפתחרישוםעלמתריעההמערכתכפולהלמספרהזנת

אתפהבעללזכורב"מהתועובדיועלבמערכתינרשמומספריםאילומראשלדעת

;למערכתהוזנושכברהמספרים

שאינודברבתוויםלהמוגבלבשדהמדובר.טקסטשדההינוההחלטהתמצית(3

.ההחלטהתמציתשלראויההזנהמאפשר

.ב"מהתועובדיידיעלידניבאופןמבוצעתהנתוניםבקרת.ב

.מכרזלגביוהחלטהתאריךפרוטוקולילפיחיפושמאפשרהמסך-מכרזיםועדתהחלטותמעקב.60

2מעלמכילהמכרזשמספרבעודתוויםל2-למוגבלהשדה)המכרזמספרבשדהבעיהקיימת

.תווים

)במערכתשאילתות.61

)להפקהשאילתות4מכילההמערכת

;למכרזכללייםפרטיםשאילתת.א
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;בפרסוםמכרזיםשאילתת.ב

;ערבויותלהארכתבקשהשאילתת.ג

.תשובההחזירושלאספקיםשאילתת.ד

בל"מהתוצרכיעלעונותשאינןבשאילתותמדוברכיעולההביקורתמבדיקת

.בלבדחלקימידעומפיקהכראויעובדתאינההשאילתה-למכרזכללייםפרטיםשאילתת.א

השאילתה.2005בשנתשנפתחומכרזיםלאיתורבקשההוזנההביקורתשערכהבבדיקה

119קיימיםבל"מהתועםשנערךמברורשבפועליבעודמכרזיםל4שלתוצאהנתנה

.מכרזים

הוזנההביקורתשערכהבבדיקה.עובדתאינההשאילתה-בפרסוםמכרזיםשאילתת.ב

נמצאולאכיתשובההפיקההשאילתה.2005בשנתשפורסמומכרזיםלאיתורבקשה

מכרזים4קיימיםכיעלהבל"מהתועםשנערךמברורשבפועליבעודרלוונטייםלמכרזים

.פרסוםבשלב

-ערבותלהארכתבקשהשאילתת.ג

התוויםמספרמכילאינוהשדהבשאילתהלהערבותמספרבהזנתבעיהקיימת(1

למערכתהנתוניםהזנתמהמחלקהמונעהדבר.הערבותמספרהזנתלצורךהנדרש

;הערבויותהארכתאחרופיקוח

ידניורישוםתיעודמבצעיםב"מהתועובדיערבויותיביצועלצורךכילצייןחשוב(2

.הערבויותתוקףמועדהארכתשל

שלאספקיםעלמידעלספקאמורההשאילתה-תשובההחזירושלאספקיםשאילתת.ד

.פעילהאינההשאילתהכיעלההביקורתישערכהמבדיקה.זוטאבמכרזיתשובההחזירו

במערכתלדוחות.62

בהצגתבעיהקיימתכיעלההביקורתישערכהמבדיקה.להפקהדוחות8מכילההמערכת.א

זאתעםיחדמידעימוצגלאהצגגביעלהדוחהפקתבעתאשרדוחותישנם.במסךהדוחות

.הדוחפרטיאתלראותניתןבהדפסההדוחבהפקת

.המערכתלנפילתוגורםפעילאינוהדוח-למכרזיםהצעותדוח.ב

מולמבדיקה.בפרסוםמכרזיםאודותמידעמאתראינוהדוח-בפרסוםמכרזיםדוח.ג

.בפרסוםמכרזים4נמצאיםכיעולההמחלקה

יתכן.ערבויותהוארכובהםמכרזיםמוצגיםלאהדוחבהפקת-ערבותלהארכתבקשהדוח.ד

.לעילכרשוםהערבותמספריבהזנתבמערכתהקיימתמבעיהנובעהדברכי

24



~

שהעירייהמבקריפו-אביבתלעיריית4ש*ך44ש[ף4ן
(לבנך

)מכרזתולדותדוח.ה

פירסום7מועדיניתובים7המכרזייוזם)המכרזפרטיאודותמפרטיםמספקהדוח(1

;ב"וכיוהצעותפרטי

.מכרזשלפתיחהמספרלהזיןישהפקתולצורךשכןהדוחבהפקתבעיהקיימת(2

.]5-המקשבאמצעותקיימיםפתיחהמספריאיתורמאפשרתאינההמערכת

כלשלהפתיחהמספראתלזכורב"מהתועובדיעלזה7דוחלהפיקבכדילמעשה7

.ומכרזמכרז

ם'ממצא-תעקיםתךזץ'נ-זמרק

כללי

שנתסוףשלקראתהעובדהלאור2004-72005בשניםשנערכוהמכרזיםאתניתחההביקורת.63

שיטת.בנושאחדשיםנהליםופורסמוהמכרזים7בהכנתחדשהעבודהשיטתהונהגה2003

.המכרזיםבהכנתהזמניםלוחאתלקצרבעיקרה7נועדה7החדשההעבודה

ניכרחלק.זוטאמכרזי2-ופומבייםמכרזים95מתוכםמכרזים7תיקי97וניתחהעיינההביקורת.64

.ולוגיסטיקהרכשואגףש"בתמינהלשלהיושנותחוהמכרזיםמכמות

המצוילחומרבהתאםבמכרזים7הטיפולהשתלשלותובחנהופרוטוקוליםמסמכיםבדקההביקורת.65

)הבאיםהמסמכיםנבדקומכרזיםתיקבכל.המכרזיםבתיקי

להתקשרהצורךנוצרשבומהשלבהחלהמכרזיהכנתתהליךהשתלשלות-חתימותטופס.א

;המכרזפרסוםלאישורועדהרלוונטיתביחידהבמכרז

;(בתיקוקיימיםבמידה)בהןשנערכווהתיקוניםבתיקהמופיעותראשוניותטיוטות.ב

;הסופיהמכרז.ג

;(בתיקוקיימיםבמידה)עגולשולחןוישיבותמכרזיםשוקימישלפרוטוקולים.ד

;מכרזיםועדתשלפרוטוקולים.ה

.(בתיקוקיימיםבמידה)משנהועדתשלפרוטוקולים.ו

סיוםלאחרמשפטית7להתדיינותשהגיעומכרזיםמספרהמשפטיבשירותבדקההביקורתבנוסףי.66

.הזוכיםובחירתהכנתם
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ז

כללי-ליקויים

המכרזבתנאיועמידהבפועלהפרוייקטביצועעלהמפקחגוףקייםלאהמקצועיתלהיחידהלמעט.67

לאביניהםלהעבודהחלוקתהיקףונקבעספקיםמספרזכושבובמכרזלדוגמאל.בוהזכייהלאחר

.שנקבעההעבודהלחלוקתבהתאםבפועלבוצעהאכןהעבודהחלוקתכיהמפקחגורםקיים

אמיתותאתבוחניםאינםהמקצועיותוהיחידותהמשפטיהשירותבל"מהתוהמקריםלבמרבית.68

מתקבלשבובמקרהזאתלעםיחד.לעירייההמציעיםומדווחיםשמעביריםוהנתוניםהמסמכים

.אמיתותםנבדקתהספקשמסרהמסמכים/הפרטיםנכונותבדברספקשמעוררמידע

לכאורהנכונותאיבדברמידעהעירייהבפנימובאכאשר"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

פניההעירייהידיעלהאפשריבגבולותאמיתותםשלבדיקהמתבצעתשהוגשוהמסמכיםשל

העירייהבידיאין.וכדומהשנמסרואחריםפרמיםעםהמידעאימות/עימות,תגובתלקבלתלנילון

."תוכנםבאמיתותאושלהםבאותנמיותאחרתבעיהאומסמכיםשלזיוףלבדוקכלים

חלוקתעלמפקחותהיחידותידיעתנולמיסב"בתגובהלמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

".ברשותםהמצוייםהכליםבאמצעותמכרזיםועדתשקבעהכפיהעבודה

למומחיותהקשוריםייחודייםסעיפיםנמניםהיחידהשקובעתהטכניובמפרטהסףבתנאילעיתיםל.69

לספק"מכרזלתפור"שבאפשרותההריבתחוםלמקצועיידעליחידהכיהעובדהלאור.המועמדים

המעורביםהשוניםשהגורמיםמבליוזאתהמכרזיבתנאילעמודשיכולהיחידישיהיהספציפיל

.זולעובדהמודעיםיהיוהמכרזבהכנת

מועלותהשוקיוםבמסגרתכיזהבהקשריצוין"בתגובהלמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

למהותוהתאמתםהסףתנאישלנחיצותםאתלבדוקבכדיהדיוןמשתתפיידיעלרבותשאלות

כמההשאלהנשאלתהיתרבין,והיקפןהחוזהבמסגרתהעירייהידיעלשיבוצעוהעבודות

".שנוסחוכפיהסףבתנאיהעומדיםבשוקישפומנציאליםמשתתפים

התקשרוהםאיתםהספקיםעלהמקצועיותהיחידותשהכינומשוביםמצוייםלאהמכרזיםבתיקי.70

חוזרותבהתקשרויותלסייעיוכלזהמידע.הספקיםשללעבודתםהקשורותובעיותתלונותאו/ו

.החדשיםהמכרזיםובהכנתבעתידהספקיםאותםעם

העבודותלביצועבאשרהיחידהמסקנות"בתגובהלמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

הראשונהובמיומאהיחידהשלהדעתת11תבמסגרתבימויןאתמוצאותשנחתםלחוזהבהתאם

.למכרזהיחידהשל

ספקיעלספציפיתהיחידהבשם"ציונים"משובלערוךרצוילאכיסבוריםאנו,זאתעם

בסיסלשמשועלולים"להתגלגל"נוסיםשכאלהמסמכים.המכרזיםבתיקילתיוקשוניםשירותים

לשמששכאלהמשוביםיכולים,לחילופין.היחידותעובדיאוהעירייהכנגדהרעלשוןלתביעות

יתרה.היחידותידיעלרצוילאקבלן/בספק"נקמהדרך"תאומכרזתוצאותלהמייתאמצעי

,לעירייהמספקלאשירותנתןאשרקבלן/שספקבמקרהשכן,צורךכזהבמשובאין,מזאת



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אלי
עלהצעתואתלקבללאהמכרזיםועדתבסמכותעדיין,הסףבתנאיועמדלמכרזמועמדותוהגיש

בתקנהכמפורםנהכלמיעוןזכותזהלקבלן/לספקשניתנהובלבדהרלוונמיתהיחידהמענותסמך

".(1987-ח"התשם,(נמכרזיםהעיריותלתקנות(נה22

תיקיםניתוח

בהכנתהאירועיםהשתלשלותלהבנתרלוונטייםמסמכיםבהםשחסרומכרזיםתיקינמצאו.71

פרוטוקוליראשונותיטיוטותמכרזיםלועדתפרוטוקולימכרזיםלשוקפרוטוקולי)כגוןהמכרזי

.שהתקבלווההצעותלעיתונותפרסוםהעירייהלראשוחתימתאישורהסופייהמכרזעגולישולחן

נאמר2003מפברואר43'מסכספיםמינהלבהודעתאמנם")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

המקריםברובכי,זוהוראהביצועכדיתוךהתברראולם,מכרזיםשוקשלדיוןסיכומישיוצאו

.שהוגשההמיומהגביעלכתיקוניםהדיוןבעתמיידהמכרזיםשוקסיכומיאתלכתוביותריעל

לערוךהחובההושממהואילך2003ממרסהחלכךאחרשהוצאוהכספיםמינהלבהודעות,אכן

נפרדמסמךעלמועלהאכןלעיתים.העגולהשולחןאומכרזיםשוקישיבותשלפרומוקול/סיכום

ביחידותנשמרותידבכתבהמתוקנותהסיומותרביםבמקריםאך,ישיבהאותהסיכוםשלריכוז

שלנוסףייעולצרכיהאחרוןבזמן.המתוקניםהמסמכיםאתמכינותהןומהןהמקצועיות

הממוחשבבקובץהדיוןכדיתוךמוממעותהמכרזיםשוקהחלמותמסוימיםבמקרים,התהליך

".ניירעליועלושכללמבלי

ועדתמפרוטוקוליהאירועיםהשתלשלותאחרלהתחקותניסתההביקורתמקרימיבאותם.72

.המכרזיםמרכזיאלקטרוניבדוארשנשלחוהמכרזים

אמוריםהיוהביקורתלדעתואשרבהכלשחסרוהמסמכיםלפישנבדקו7התיקיםפילוחלהלן.73

)המכרזיםבתיקמצוייםלהיות

;עגולשולחןישיבותשלפרוטוקוליםנמצאלאמכרזיםתיקי63-ב

;מכרזיםשוקלקיוםתיעודנמצאלאמכרזיםתיקי47-ב

אישרואכןהרלוונטייםהגורמיםכיהמוכיחחתימותטופסנמצאלאמכרזיםתיקי78-ב

;המכרזאת

.הראשונההטיוטאנמצאהלאמכרזיםתיקי36-ב

הרי,הספציפיהמכרזבתיקאינוהחתימותמופסאםגם")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

שכללפניחותםאינוהעירוראש,העירראשחתימתנדרשתבעיתוןמכרזפרסוםשלצורך

אינםעדייןוחלקםמרכזבתיקמתויקאלומפסיםשלחלקם.חתמולאשלפניהסמכויותשרשרת

."מתויקים

הביקורתשוטףלבאופןלמכרזהרלוונטיהחומרכלאתמתייקיםאינםהמכרזיםשרכזימכיוון.74

2000בשנתשטופלולמכרזיםהקשוריםמסמכיםהכולללתיוקיהממתיןרבבחומרלנבורנדרשה

.2004-2005בשניםשטופלוהמכרזיםבתיקיהחסריםמסמכיםלאתרמנתעל
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מחשובייםבאמצעיםלעבודההכוללמהמעברכחלק")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

כאלהבמיוחד,מסמכיםשלבתיוקפחותעוסקיםהמכרזיםשרכזיכשנתייםמזה,1מק11נים

2004שנתתחילתלפנישמקורםמסמכיםעלידועלאחריגיםמקריםלמעם.ברשתשמצויים

."מתוייקיםושאינם

זמניםבלוחותהעמידהאופןבחינת

זמניםלוחהוגדריפוי-אביבתלעירייתל"מנכבראשות72004בינואר277ביוםשנערךבדיון.75

מנהליעלוהוטלהראשונה7הטיוטאהגשתממועדהחלהמכרזיואישורהכנהלתהליךכולל

.בתהליךמהשלביםאחדלכלמפורטזמניםלוחלהכיןב7"מהתועםבתאום7אגפים/המינהלים

החלמכרזיהכנתבתהליךמהשלביםאחדלכלשנקבעו7הזמןפרקיאתהמסכמתטבלהלהלן.76

עםהחוזהחתימתלמועדועדהראשונההטיוטאוגיבושהמקצועיותביחידותהמקדיםהדיוןמשלב

)הספק

הזמןפרק
המרמלץהמכרזהכנתבתהליךשלב

(בימים)

42מכרזהכנת.1

0ביחידהמקדיםדיוןהתחלת1.1

20ראשוניתביוצאגיבוש2.1

0ב"למהתוהטיוטאהגשת3.1

22המכרזמסמכיבניית4.1

2מכרזיםשוקמועדקביעת1.4.1

0(מכרזיםשוק)בצוותדיון2.4.1

14בצוותדיוןפיעלמסמכיםעדכון3.4.1

0ב"למהתומסמכיםהגשת4.4.1

3משפטיואישורבדיקה5.4.1

3ב"מהתוואישורבדיקה6.4.1

28הצערתרקבלתפרסרמר,מכרזאישרר.2

3הגזבראישור1.2

3ע"רהאישור2.2

3לעיתונותמודעה3.2

0המכרזפרסום4.2

14הצעותלהגשתזמןמרווח5.2

0להגשהאחרוןמועד6.2

15פתיחהזימון7.2

10פתיחה8.2
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* הזמןפרק

המרמלץהמכרזהכנתבתהליךשלב
(בימים)

38הצערתבחינת.3

2(עגולשולחן)דיוןקביעת1.3

5ביחידהואיכותסףתנאיבחינת2.3

0עגולשולחןבצוותדיון3.3

5המלצותובדיקתמסמכיםהשלמת4.3

8לדיוןהמתנה5.3

0מכרזיםבוועדתראשוןדיון6.3

25פתיחהזימון7.3

20פתיחה8.3

5המלצהוגיבושהצעותשקלול9.3

8לוועדההמתנה10.3

0מכרזיםועדתאישור11.3

2(ארפצירבלי)מוטבהבררעדתאישרר12.3

1משנהועדתזימון1.12.3

0משנהבוועדתדיון2.12.3

1מכרזיםלוועדתהמתנה3.12.3

0הוועדהאישור4.12.3

20חרזהרחתימתהכנה.4

31הנוופרסומו7המכרזהכנתלסיוםועדהראשונההטיוטאהגשתממועדהחלשנקבעיהזמןפרק.77

.ימים

.ימים19הנוההצעותילפתיחתהאחרוןלמועדועדהמכרזפרסוםמשלבהחלשנקבעיהזמןפרק.78

38הנומכרזיםבוועדתודיוןעגולשולחןבישיבתדיוןהכוללההצעותילבחינתשנקבעהזמןפרק.79

.ימים

.ימים2הנו(אופציונלישלב)המשנהועדתלאישורשנקבעהזמןפרק.80

.ימים20עדלהימשךאמורהחוזהוחתימתהכנתהליךשנקבעיהזמניםללוחבהתאם.81

עדלהימשךאמורהמכרזהליךהחוזהללחתימתועדב"למהתוהטיוטאהגשתמיוםהכוללבסך.82

אמורהמכרזשהליךהרימשנהועדתנדרשתולאבמידה.משנהועדתוקיימתבמידהימיםל110

.ימים108עדלהימשך

.שנקבעהזמניםמלוחחריגהקיימתבהםתיקיםמספרמצאההביקורת.83
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שהעירייהמבקריפו-אביבתלעירייתבאשך44ש[ף4ן
(לבשך

הזמניםמלוחותחריגההייתהבהםמכרזיםתיקיניתוח

ומדרכותלתנועהאייכבישיםבצמתיםגיאומטרייםשימייםביצוע-2004/1מכרז.84

כאשרחודשים197-כעלעמדהמכרזיםלוועדתועדהראשונההטיוטאמהגשתהזמןפרק.א

;ימים90כאמוריהנויזהלשלבשנקבעהזמןפרק

ראשוןעגולשולחן)מסמכיםהשלמתלצורךעגוליםשולחנותארבעההתקיימוזהבמכרז.ב

;(2004באוגוסט97-בהתקייםאחרוןעגולשולחן72004ביוניי1-בהתקיים

.זוכיםשלושהעלהמכרזיםועדתהכריזה72004באוקטובר217ביום.ג

ומדרכותלכבישיםסלילתביצוע-2004/5מכרז.85

הינולרביעיהראשוןהעגולהשולחןביןהזמןפרקעגולים7שולחנותארבעההתקיימוזהבמכרז

.חודשיםשלושה

:מגונניםשטחיםאחזקתביצוע-2004/20מכרז.86

כאמוריהנויהמכרזפרסוםלמועדועדהראשונההטיוטאהגשתממועדהחלשנקבעיהזמןפרק

כינראהמכרזאישורתהליךמעקבמטופסבנוסרי.חודשיםוחציכארבעהחלפובפועל.ימים31

המשפטיתלמחלקההתפעולחטיבתבין"התמסרויות"ותיקוניםעשרהעברההראשונההטיוטא

.ב"ולמהתו

:למשאיותמחמצןממיראספקת-2004/55מכרז.87

הנוהמכרזים7ועדתלהחלטתועדהראשונההטיוטאהגשתממועדהחלשנקבעיהזמןפרק.א

;חודשים8-כנמשךהתהליךבפועל.ימים88כאמורי

;2004באוקטובר277הנוהראשונההטיוטאמועד.ב

נמשכהבלבדהחתימותטופסהעברתכאשר72005בינואר217הנוהמכרזפרסוםמועד.ג

.2005בינואר137ליוםועד2004בספטמבר267מיוםהחלחודשים47-כ

:העירייהבמוסדותשיפוץ-2004/39מכרז.88

הנויהמכרזפרסוםלמועדועדהראשונההטיוטאהגשתממועדהחלשנקבעיהזמןפרק.א

למועדועד72004בפברואר87ביוםהראשונה7הטיוטאממועדבפועלי.ימים31כאמורי

.חודשים10-כחלפו72004בנובמבר227ביוםהמכרזיפרסום

הטיוטאמועדלאחרכשנהכלומר720057בפברואר237ביוםהתכנסההמכרזיםועדת.ב

.הראשונה

:לבתיםמיםחיבורישלשוטפתאחזקה-2004/25מכרז.89

;ימים29הנוהמכרזילפרסוםועדהמכרזיםשוקממועדהחלשנקבעיהזמןפרק.א
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* לתיקוניםהטיוטאהועברהעת7באותהעוד.מכרזיםשוקהתקיים72004במאי167ביום.ב

;ב"מהתומחלקתידיעל

;המשפטילשירותהטיוטאהועברה72004ביולי267ביום.ג

;לתיקוניםליחידההטיוטאהועברה72004באוגוסט37ביום.ד

;ב"למהתוהטיוטאהועברה72004בספטמבר77ביום.ה

;ליחידההטיוטאהועברה2004בספטמבר277ביום.ו

;ב"למהתוחזרההטיוטאהועברה72004באוקטובר137ביום.ז

;המשפטיתלמחלקההטיוטאהועברה72004באוקטובר277ביום.ח

;ב"למהתוהטיוטאהועברה72004באוקטובר287ביום.ט

;המכרזפורסם72004בנובמבר157ביום.י

כחציבפועלנמשךפרסומו7למועדועדמכרזיםשוקישיבתמשלבהחלהמכרזיהכנתהליך.יא

.שנה

:צמיגיםוהחלפתתיקון-2004/14מכרז.90

הנויהמכרזפרסוםלמועדועדהראשונההטיוטאהגשתממועדהחלשנקבעיהזמןפרק.א

;ימים31כאמורי

התקבלה72004בפברואר257ביום.2004בינואר297ביוםהוגשההראשונההטיוטא.ב

;ב"מהתובמחלקתהראשונההטיוטא

הראשונההטיוטאהועברהעת7באותהעוד.2004ביולי187ליוםנקבעהמכרזיםשוק.ג

;לתיקוניםליחידה

עודליחידהוהוחזרהב"מהתולבדיקתמהיחידההטיוטאהועברה72004ביולי217ביום.ד

;יוםבאותו

;ב"למהתומהיחידההטיוטאהועברה72004ביולי257ביום.ה

;ליחידההטיוטאהוחזרה72004ביולי267ביום.ו

;המשפטיהשירותלבדיקתהטיוטאהועברה72004באוגוסט47ביום.ז

ובאותוב"למהתוהמשפטיהשירותידיעלהטיוטאהועברה72004בספטמבר97ביום.ח

;רלוונטייםתיקוניםלביצועליחידההטיוטאאתב"מהתוהעבירההיום

;ב"למהתוהטיוטאהוחזרה72004בספטמבר207ביום.ט

;ביחידההטיוטאהתקבלה72004בספטמבר267ביום.י

;ב"מהתולבדיקתהועברההטיוטא72004באוקטובר137ביום.יא

;המשפטיהשירותלבדיקתהטיוטאהועברה72004באוקטובר267ביום.יב
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;ב"למהתוחזרההטיוטאהועברה72004באוקטובר277ביום.יג

;בעיתונותהמכרזפורסם72004בנובמבר117ביום.יד

.חודשים5.9-כחלפוהמכרזלפרסוםועדהראשונההטיוטאממועדהחל.סו

:3"-16"בקטריםטריזמגרפיאספקת-2004/28מספרפרמבימכרז.91

;ימים51הנוהמכרזלפרסוםועדביחידההמקדיםהדיוןמשלבהחלשנקבעיהזמןפרק

;היחידהשערכה72004באפריל247מיוםהמכרזבמפרטהדןטופסקייםהמכרזבתיק

לתיקוניםהטיוטאהועברהיוםבאותוועודהמכרזיםשוקהתקיים72004ביולי187ביום

;ביחידה

;ב"מהתולבדיקתהטיוטאהועברה72004באוגוסט17ביום

העבירהוהיחידהליחידהלתיקוניםהטיוטאאתב"מהתוהעבירה72004באוגוסט47ביום

השירותידיעלהטיוטאהוחזרה72004בספטמבר147ביום.המשפטילשירותהטיוטא

;ליחידההמשפטי

;ב"למהתוהטיוטאהועברה72004באוקטובר177ביום

;נוספיםתיקוניםלביצועליחידההטיוטאהוחזרהבאוקטובר31ביום

;וב"מהתלבדיקתהטיוטאהועברה72004בנובמבר97ביום

;אחרוןלתיקוןליחידההטיוטאהוחזרהבנובמבר11ביום

;המישפטיוהשירותב"מהתולבדיקתהטיוטאהוחזרה72004בנובמבר147ביום

תיקוניםעםב"למהתוהמשפטימהשירותהטיוטאהועברה72004בנובמבר167ביום

;נוספים

;ליחידההועברההטיוטא72004בנובמבר177ביום

;ב"למהתוהוחזרההטיוטא72004בנובמבר247ביום

;2004בדצמבר137ביוםפורסםהמכרז

.חודשים8-כחלפוהמכרזלפרסוםועדביחידההטיפולמשלבהחלבפועלי

:גשריםאחזקתמדרדרהביצרני-2004/50מכרז.92

;2004במאי37מיוםראשונהטיוטאקיימתהמכרזבתיק.א

;2004ביוניי16ביוםנערךשוקיום.ב

במר31ליוםועד72004באוגוסט167מיוםהחלחודשים7-כארךהחתימותטופס.ג

-

י

2005.
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:רהתיערלהבירב,המיםאגףבמתקנירגנרטרריםדיזלמנרעיאחזקת-2004/26מכרז.93

;ימים31הנוהמכרזלפרסוםועדהראשונההטיוטאהגשתממועדשנקבעיהזמןפרק

הראשונההטיוטאהועברהיוםבאותו.המכרזיםשוקהתקיים72004במאי167ביום

;תיקוניםלצורךליחידהוהוחזרהב"למהתו

לאחרהמשפטייהשירותתל720המתוקנתהטיוטאהועברה72004באוגוסט37ביום

;ב"למהתוהיחידהביןטיוטותחלופת

;בדיקהלצורךב7"למהתוהטיוטאהוחזרה72004באוקטובר137ביום

;תיקוניםביצועלצורךליחידה7הטיוטאהועברה72004בנובמבר17ביום

והשירותב"מהתושללאישורןהאחרונההטיוטאהועברה72004בנובמבר27ביום

;המשפטי

;2004בנובמבר157ביוםפורסםהמכרז

.המכרזלפרסוםועדהמכרזיםשוקישיבתממועדחודשים6חלפובפועלי.ח

:תקציברניהרללתכנרן'מעהקמת-2005/84מכרז.94

2005ביולי177-לועד2005במרק10מיוםהחלחודשים47-כארךהחתימותטופס

:רדישרןגינרן,הדברהחרמריאספקת-2004/27מכרז.95

ליחידההראשונההטיוטאהוחזרהיו70באותו.שוקיוםהתקיים72004ביולי197ביום

;תיקוניםלצורך

;ב"מהתולבדיקתהטיוטאהועברה72004ביולי227ביום

;נוספיםתיקוניםלצורךליחידההטיוטאהוחזרה72004באוגוסט37ביום

;המשפטיהשירותלבדיקתהטיוטאהועברה72004באוגוסט47ביום

;נוספתלבדיקהב"למהתוהטיוטאהוחזרה72004באוגוסט57ביום

;היחידהלאישורהאחרונההטיוטאנשלחה72004באוגוסט87ביום

חזרההיוםובאותוב"מהתולאישורהאחרונההטיוטאנשלחה72004באוגוסט127ביום

;אחרוןאישורלצורךליחידה

;סופיאישורלצורךב"למהתוהטיוטאהוחזרה72004באוגוסט167ביום

;בעיתונותפורסםהמכרז72004באוגוסט267ביום

המכרזהכנתאופןשנקבעיהזמניםמלוחבלבדבשבועחרגשהמכרזלמרותכילצייןיש

ולשירותב"למהתוהיחידהביןעברוהמכרזגיבושבמהלךשהרייעילה7לאבצורהנעשה

היחידהי"עבעיתונות7ופרסומההמכרזטיוטתאישורכןיכמו.טיוטות4-ל3ביןהמשפטי

.שבועות3ערכוב7"ומהתו
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מדישלרהנחהאספקה,תקרפתיטיפרל,הפרדה,החלפה,אחזקה,קריאה-2004/36מכרז.96

:יפר-אביבתלהעירצפרן-2באזררמים

;המכרזיםשוקהתקיים72004בפברואר87ביום.א

;ב"במהתוהראשונההטיוטאהתקבלה72004ביוניי30ביום.ב

;המשפטילשירותהטיוטאהועברה72004ביולי47ביום.ג

;ותיעולביובמים7לאגףהטיוטאהועברה72004ביולי7אביבביום.ד

;ב"למהתוהטיוטאהועברה72004באוגוסט257ביום.ה

;לאגףהראשונההטיוטאהוחזרה72004בספטמבר97ביום.ו

;ב"למהתוהטיוטאהועברה72004בספטמבר207ביום.ז

;באגףלתיקוניםהראשונההטיוטאהוחזרה2004בספטמבר277ביום.ח

;ב"מהתולבדיקתהטיוטאהועברה72004באוקטובר137ביום.ט

;האגףאצללתיקוןהטיוטאהועברה72004בספטמבר277ביום.י

;לאגףוהוחזרהב"למהתוהראשונההטיוטאהועברה72004באוקטובר317ביום.יא

;המשפטילשירותוהועברהב"למהתוהוחזרההראשונההטיוטא72004בנובמבר27ביום.יב

;לתיקוניםלאגףהוחזרההטיוטא72004בנובמבר47ביום.יג

;המשפטיהשירותלחתימתהועברההטיוטא72004בנובמבר157ביום.יד

;ב"למהתוהוחזרההטיוטא72004בנובמבר167ביום.סו

;המכרזפורסם72004בדצמבר27ביום.טז

שנקבעיהזמןשפרקאףעלחודשים107-כנמשךפרסומועדהמכרזהכנתהליךכלומר7.יז

.ימים31כאמוריהנויהמכרזלפרסוםועדהראשונההטיוטאהגשתממועד

:מברזלתיערלרמכסיממגררתאספקת-2004/43מכרז.97

31כאמוריהנויהמכרזלפרסוםועדהראשונההטיוטאהגשתממועדשנקבעיהזמןפרק.א

;חודשים5כעבורפורסםהמכרזבפועל.ימים

72004בדצמבר237וביוםב"למהתוהראשונההטיוטאנשלחה72004ביולי117ביום.ב

.המכרזפורסם

בקרתבמערכתהקצהריחידתהבקרהמכרזשלראחזקהשימייםתרספת-2004/46מכרז.98

:רהתיערלהבירב,המים

;ב"במהתוהראשונההטיוטאהתקבלה72004באוגוסט227ביום.א
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* לתיקוניםהטיוטאהוחזרהיוםובאותוהמכרזיםשוקהתקיים72004באוגוסט257ביום.ב

;המקצועיתליחידה

;ב"למהתוהטיוטאהוחזרה72004באוקטובר177ביום.ג

;המשפטיהשירותלבדיקתהטיוטאהועברה72004בנובמבר117ביום.ד

;תיקוניםלביצועהמקצועיתליחידההטיוטאהוחזרה72004בנובמבר147ביום.ה

במר15ביום.ו

-

;ב"למהתותל20הועברה2005י

במר23ביום.ז

-

;המשפטיהשירותלבדיקתהטיוטאהועברה72005י

;המקצועיתליחידהחזרההטיוטאהועברה72005באפריל187ביום.ח

;ב"מהתולבדיקתהטיוטאהועברה72005ביוניי21ביום.ט

;פורסםטרםהמכרז72005אוגוסטהביקורתיעריכתלמועדעד.י

ועבודתכשנהיחלפההביקורתעריכתלמועדועדהראשונההטיוטאהגשתממועדכלומר7.יא

.הסתיימהטרםהמכרזהכנת

מכרזים7שלושהלאחדהחלטהש"בתמינהלידיעלנתקבלהלאחרונהכילצייןראוי.יב

.האמורהמכרזלרבותקצה7יחידותבקרתמערכותשעניינם

:חדשיםצמיגיםאספקת-2004/31מכרז.99

2004ביוניי15מיוםהחלחודשים57-כנמשכההרלוונטיים7הגורמיםביןהחתימותידףהעברת

.יום12היהלכךשנקבעהזמןפרקכאשר72004בנובמבר177ליוםועד

:מחרדשיםצמיגיםאספקת-2004/29מכרז.100

במאי247מיוםהחלחודשים37-כנמשכההרלוונטיים7הגורמיםביןהחתימותידףהעברת.א

;2004באוגוסט197ליוםועד2004

עצםלגבישאלותמעלהזועובדה.בלבדאחדמועמדהתמודדזהבמכרזכילצייןיש.ב

המידעסיפקלאהיחידהשערכההשוקסקרכייתכן.זהבנושאבמכרזלצאתההחלטה

.במכרזלצאתהוחלטבטרםהדרושי

:לבןרניירהייתרןנייראיסרף-2004/73מכרז.101

;ב"למהתוהראשונההטיוטאהועברה72004בדצמבר57ביום

;בעיתונותהמכרזפורסם72005במאיץ19ביום

;חודשים5-כנמשךופרסומואישורוהמכרזיהכנתהליךכלומר7

כאמורהנויהמכרזלפרסוםועדהראשונההטיוטאהגשתממועדשנקבעיהזמןפרק

.ימים
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:רתיערלבירב,מיםלקרריטלרריזירניצילרםושיצרעמסגרתמכרז-2004/51מכרז.102

באוגוסט267מיוםהחלחודשים67-כנמשכההרלוונטיים7הגורמיםביןהחתימותידףהעברת

.יום12היהלכךשנקבעהזמןפרקכאשר72005בפברואר207ליוםועד2004

:מיםתל1טררבינהמשאברתשיפרץ/יצרר-2004/67מכרז.103

המכרזיםשוקישיבתואילו72005בפברואר37מיוםראשונהטיוטאקיימתבתיק.א

;2004בדצמבר127ביוםהתקיימה

הזמןמפרקבחודשייםחריגההמהווהדבר720057בפברואר17ליוםנקבעהמכרזפרסום.ב

;שנקבע

;ב"מהתומחלקתידיעלשאושרהעדלתיקונים7ליחידהפעמייםהוחזרההטיוטא.ג

הראשוןיהשוקיוםישיבתכינוסלאחרב7"למהתוהראשונההטיוטאהועברהזהבמכרז.ד

.שהונהגהעבודהלתהליךבניגודוזאת

לפניב"מהתולמחלקתהראשוניתהמיומאהעברת"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

דרךזוהי-הנכוןהואההיפך.שהונהגהעברהתהליךאתסותרתאינההמכרזיםשוק

".שניתןככלאותהמעודדתב"מהתושמחלקתרצויהפעולה

:כבישיםוכיקרםעברדרך2ביצרע-2004/24מכרז.104

ליוםנקבעשוקיוםתאריךואילו72004במאי127מיוםהינוראשונהטיוטאקבלתתאריך.א

מחלקתידיעלשאושרהעדפעמיםשלושתוקנההראשונההטיוטא.2004במרץי3

;ב"מהתו

-כשלחריגההייתהזהמכרזהכנתבתהליך.המכרזפורסם72004בספטמבר207ביום.ב

;שנקבעהזמןמפרקחודשים5.5

הראשונההטיוטאשהועברהמבלימכרזים7בשוקשדיוןכךעלמעידזהמכרזהכנתתהליך.ג

;המכרזאישורתהליךאתמעכבואףאפקטיביאיננוהמשפטייוהשירותב"מהתולעיון

בנובמבר107ליוםנקבעהצעותלהגשתאחרוןתאריךהמכרזים7ועדתפרוטוקוללפי.ד

ליוםנקבעהצעותלהגשתאחרוןתאריךהצעותיוסטטוסזמניםלוחותבטופסואילו72004

אוהמסמכיםבאחדסופרבטעותמדוברהאםלביקורתברורלא.2004באוקטובר277

.המכרזמועדשלבדחייה

התאריך:סופרבמעותמדוברכיהעלתהבדיקה"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

ובפרסוםהמכרזבמסמכיאולם,לוועדההאגףפנייתמתוךבפרומוקולצומם04/11/10

."הנכוןהתאריךהופיעבעיתון
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:אינסטלציהרהפרדתמיםלמדישבראחזקתביצרני-2004/9מכרז.105

יוםישיבתואילו72004בינואר277בתאריךב"למהתוהגיעההראשונההטיוטאזהבמכרז.א

;2003בדצמבר97ביוםהתקיימהראשוןשוק

הזמןמפרקכחודשייםשלחריגההמהווהדבר72004במרסי18ליוםנקבעהמכרזפרסום.ב

;שנקבע

שלפיבעודחודשיעברעגולשולחןצוותלהתכנסותועדהמעטפותפתיחתמרגעאביב.ג

.המעטפותפתיחתלאחריומייםלהיערךאמורהראשוןהעגולהשולחןשנקבעיהזמניםלוח

הזמניםלוחותניתוח

הזוכהעללהכרזהועדהראשונההטיוטאהכנתממועדהחלהזמניםלוחאתבחנההביקורת.106

מכרזיםבתיקירקנערכההבדיקהרלוונטיים7מסמכיםחסרולביקורתכיהעובדהלאור.במכרז

.בתהליךחלקלאותוהרלוונטייםהמועדיםמופיעיםשבהם

)הבאיםלשלביםחולקהתהליך.107

;האחרוןהשוקיוםישיבתלמועדועדהראשונההטיוטאשביןהזמןפרק

;המכרזפרסוםלמועדועדהאחרוןהשוקיוםשממועדהזמןפרק

;ההצעותפתיחתלמועדועדהאחרוןההצעותהגשתממועדהזמןפרק

;עגולשולחןצוותישיבתלמועדועדההצעותפתיחתממועדהזמןפרק

במקרים.מכרזיםועדתהתכנסותלמועדועדעגולשולחןצוותישיבתממועדהזמןפרק

שביןהזמןפרקבחשבוןנלקחעגולישולחןישיבתקיוםלמועדעדויותנמצאולאבהם

.המכרזיםועדתלהתכנסותועדההצעותפתיחת

משלבהחלבפועליההליךהתנהלותממוצעלביןשנקבעיהזמןפרקביןהשוואהערכההביקורת.108

המתאריםגרפיםלהלן.המכרזיםבוועדתהזוכהעלההחלטהקבלתלשלבועדהמכרזהכנת

)הזמניםבלוחותהעיכובים
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הזוכהעםהחוזהלחתימתוערהמכרזמהכנתהזמןפרק

20

וי-1ש
-
י=,.,,,.ך

י,י,ן"ל11=ןן,.,=,,-4ח9

-מה --ימיםמספר

בתהליך

םבפועלממוצעזמן[ן,.ךייךמ. 40-

שןש14יללך
ממלץםזמןןן ן

י ין
,aaaa

.שששיי'ש2--20
~'aaaa

~
aaaa

~'aaaa
~

aaaa
~'aaaa

~
gaaa מששש4ש

ן=-0

י:שי
ייי:]שין,

ק"
במצליךשלב

ב"מהתו'במחשנצברמהניסיוןוהןשצורפומהגרפיםהן"בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

מהפעילויותכתוצאהנוצריםאינםהזמניםמלוחותוהחריגותהעיכוביםשעיקרשברורעולה

שולחןישיבת:לדוגמא.לשניהאחתפעילותשביןהארוכיםההמתנהמזמניאלא,התהליךלאורך

זמןמפניםמשתתפיהשכלעדמידירבזמןלוקחאולם,בלבדאחתשעהלהמשךnilwuעגול

.".'וכו,לקיימהכדישלהםז"בלו

השוקיליוםועדהראשונההטיוטאגיבושמשלבהחלשנקבעיהזמןפרקהזמניםללוחבהתאם.109

הללוילמועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאוהמכרזיםתיקי26מניתוחבפועלי.ימים22הנו

זהלשלבימיםכחודששלחריגהקיימתבפועלכלומר7.ימים43הנוהממוצעהזמןפרקכינראה

.התהליךשל



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
פרסוםלמועדועדהאחרוןהשוקיוםממועדהחלשנקבעיהזמןפרקהזמנים7ללוחבהתאם.110

למועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאומכרזים7תיקי42מניתוחבפועלי.ימים29הנוהמכרזי

לשולבימים85שלחריגהקיימתבפועלכלומר7.ימים114הנוהממוצעהזמןפרקכינראההללוי

.התהליךשלזה

פתיחתלמועדועדהאחרוןההצעותהגשתממועדשנקבעיהזמןפרקהזמנים7ללוחאביב.111

למועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאומכרזיםתיקי65מניתוחבפועלי.ימים5הנוההצעותי

.ימים6הנוהממוצעהזמןפרקכינראההללוי

שולחןצוותישיבתלמועדועדההצעותפתיחתממועדשנקבעיהזמןפרקהזמנים7ללוחבהתאם.112

למועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאומכרזיםתיקי29מניתוחבפועלי.ימים7הנועגולי

שלזהלשלבימים37שלחריגהקיימתכלומר7.ימים44הנוהממוצעהזמןפרקכינראההללוי
.התהליך

ועדתישיבתלמועדועדעגולשולחןצוותישיבתממועדשנקבעיהזמןפרקהזמנים7ללוחבהתאם.113

למועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאומכרזיםתיקי29מניתוחבפועלי.ימים31הנומכרזים7

שלזהלשלבימים44שלחריגהקיימתכלומר7.ימים75הנוהממוצעהזמןפרקכינראההללוי
.התהליך

שביןהזמןפרקבחשבוןנלקחהעגוליהשולחןקיוםמועדהמכרזבתיקנמצאלאבהםבמקרים.114

החלשנקבעיהזמןפרקהזמנים7ללוחבהתאם.המכרזיםועדתלישיבתועדהמעטפותפתיחת

תיקי55מניתוחבפועלי.ימים38הנומכרזים7ועדתלישיבתועדהמעטפותפתיחתממועד

כלומר7.ימים83הנוהזמןפרקכיעולההללוילמועדיםרלוונטייםנתוניםבהםשנמצאוהמכרזים

.התהליךשלזהלשלבימים45שלחריגהקיימת

.עגולושולחןשוקימישלישיבותמספרנערכותשבהםבמכרזיםלרובנוצריםאלועיכובים.115

טכנייםנושאיםביןהבחנהלבצעמבלימכרזילאותוהקשוריםהענייניםבכלדניםאלובישיבות

.מהותייםלנושאים

ניסיוןנעשהעגולושולחןמכרזיםשוקבישיבותאמנם"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

דיוניםביןברורההבחנהשישוודאיאך,תיקוןאובדיקההמעוניםהדבריםכלאתתוםעדלסיים

."מכניים"בנושאיםישיבותבאותןהמיפולדרךובין"מהות"בעניינישהם

שוקישיבתשביןהשלב)הסופיתהמכרזחוברתמתגבשתשבוהשלבכילראותניתןבנוסף116.7

שנקבעוהזמניםבלוחותלפיגורוגורםרבזמןאורך(המכרזפרסוםמועדועדהאחרונההמכרזים

.ל"מנכבדיון
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הטיוטאהגשתמשלבהחלהמכרזיהכנתלשלבימתייחסיםהזמניםלוחותכילהדגישחשוב.117

הזמןפרקלגבינתוניםלאסוףהצליחהלאהביקורת.המקצועיותהיחידותידיעלהראשונהל

.המקצועיותהיחידותידיעלהראשונהלהטיוטאהכנתלצורךהנדרשי

הזמניםלוחקרובותלעיתיםכילהוסיףנבקש"בתגובהלמסרהלעירייהש"ליועמראשיתעוזרת

בהםבמכרזים,חדשיםבמכרזים,ומסובכיםמורכביםבמכרזים.מספיקאינואכן,שנקבעהצפוף

כשלעצמושהיה,(הביקורתח"דולסיומת83נסעיף04/20במכרזנלמשלרבההצעותמספר

,עריכתם,גיבושם,תיקונם,המכרזיםבדיקתאורכת;(הצעות24הוגשו,ומסובךמורכבמכרז

כמובןיש,משכך.רבזמןועודצורךבהןישאםמשנהועדות,הגשתןלאחרההצעותבדיקת

לכלשעותמספרבמשךנערכותאלונלעיתיםעגולשולחןאושוקליוםפגישותבמספרצורך

אורכותהןשגם,אחרותבפגישותהשונותהיחידותמולישירותסיומותבתיקוןאו(פגישה

."קונקרמיותדוגמאותליחןנשמחצורךבכליהיהאםשעותמספרלעיתים

מהותיותבעיות

עלבמכרזיזכושלאהמציעיםלמתלונניםשמסתיימיםלמהמכרזיםגדולבחלקלעילישצויןכפי.118

אףאלותלונותלעיתיםל.'וכובמכרזהזוכיםבחירתאופןבמכרזישנקבעוהסףתנאיהמכרזיהליך

.משפטייםהליכיםנקיטתלכדימגיעות

"מדינהמכת"כוידועמוכראףוהדבר,הדבריםממבע"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

תקיפהשלבדרךבעיקרתוצאותיהםאתלשנותלנסותנוהגיםבמכרזיםהמפסידים,בישראל

מבלימשפמיתפנייהנעשיתרביםשבמקריםגםלכלידוע.המכרזיםועדתהחלמותשלמשפמית

כמהובעיקרגםלבחוןנוהגיםאנו,העירייהי"עמסקנותהסקתלשם,לכךאי.בסיסלהשיהיה

".מכרזשלתוצאותלשנותבניסיוןהפוניםכמותלמדידתמעברוזאת,מוצדקותנמצאותמהפניות

איתרההביקורתכןלכמו.אלומטענותחלקלמנועהיהניתןבהןדוגמאותמספראיתרההביקורת.119

המכרזהכנתבאופןבמכרזיהסףתנאיקביעתבאופןמהותיותבעיותהיובהםמכרזיםמספר

הביקורתלאיתרהאותןהדוגמאותלהלן.במכרזהזוכיםבחירתובדרך

:עוררןאשכיבריברזירכישת-02/302מספרפרמבימכרז.120

עיקריותלסיבותמשתיכתוצאהבוטליהאמורהמכרז

לאפשרובכךהספקיםביןהתחרותלהגבירהינהמכרזשלבדרךספקיםבחירתמטרת.א

כתוצאהזהיבמקרה.מחירמבחינתוהןאיכותמבחינתהןביותרהטובההעסקההשגת

;שפורסמוהסףתנאיבכללעמודהיהיכולבארץאחדספקרקהמכרזימתנאי

.העירייהמאומדן%30-בגבוהההייתההסףתנאילכלשענההיחידהספקהצעת.ב
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:סמוכיםורחובותהסינמטקניקוי-2003/371מכרז.121

הצעותלהגשתהאחרוןהמועדכאשרבעיתונות7המכרזפורסם72003ביוניי19ביום

;2003ביולי167ליוםנקבע

.הספקיםלכללחובהבהשתתפותספקיםכנסנערך2003ביולי17ביום

21ליוםנדחההצעותלהגשתהאחרוןהמועדכיבעיתונותפורסם72003ביולי147ביום

;2003ביולי7

21ליוםנדחההצעותלהגשתהאחרוןהמועדכיבעיתונותפורסם72003ביולי177ביום

;2003באוגוסט7

נכתבי2233מספרבהחלטה

כיכיוםסבורהתברואהאגף,שבנדוןהמכרזבענייןמחודשתמחשבהנערכהלביןבין"

אשר(01/275'נמסרחובותומיאוםלניקויבמכרזהדיוןנסתייםומרםמאחרזהבשלב

,באזורמחודשתבהיערכותהיוםמעונייןוהאגףמאחרוכן,בגינוהלקחיםכלהופקומרם

לבמלוהמכרזיםועדתמתבקשתולכןהסינממקמכרזהליכיקיוםבהמשךמעםכרגעאין

."המכרזמסמכיאתשקנוהספקיםשלכספםאתולהחזיר

.ההצעותאתשרכשוהספקיםכספיאתולהחזירהמכרזאתלבטלהחלטההתקבלהלבסוף7

דרישתזוהיכינמסרב"מהתושלמחלקתברגע"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

מחלקת.זהבמכרזרקומיפלההמכרזיםביחידתאחרתפעילותכלעצרההיאל"מנכ

כפיענייניבאופןהמיומהאתשבדקהלאחרמוכנההמכרזיםלשוקהגיעהב"מהתו

.אחרמכרזשלמיומהכלשנבדקת

זהבמקרהשנפגעמה,מספקתהכנהללאדיוןלקייםמסרבתב"מהתושמחלקתמאחר

מהירותחשבוןעלבאשהדבראלא,לדיוןהמחלקהמוכנותהיהלאהקצרהזמןעקב

.".אחריםבמכרזיםהמיפול

:מיקרוסופטתוכנותאספקת-2004/65מכרז.122

ולשירותב"שלמהתומבליוזאתהראשונההטיוטאקבלתלאחריוםהתקייםשוקיום.א

העלתההמכרזיםרכזת.ענייניבאופןהטיוטאלבדוקמנתעלסביר7זמןפרקניתןהמשפטי

לישכתובמהפיעל"למחשובולוגיסטיתתמיכהמחלקתהיחידה7מנהלבפניזושאלה

פיעלבנושאחומרקיבלנולא,מיקרוסופםתוכנתבנושאשוקיוםישלמחרביומן

לישיבהלהתכונןשנוכלמנתעלמראששבועלהגיעאמורלישיבההחומרההוראות

שבועהחומראתלהביאישאפקמיביאינוחומרללאשוקיום,הערותעםולהגיע

."מראש

ביוםל"מנכדיוןהיה,כותבתשאתמהלמרות,שלוםם"היחידהלמנהלכתבבתגובה.ב

."מתנהלהעסקכךלכן,קדימהולרוץלנושאעדיפותלתתהנחהל"והמנכהאחרוןרביעי
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צוותהמלצתלביקורתברורהלאולכן7עגולשולחןפרוטוקולנמצאלאהמכרזיםבתיק.ג

.המשתתפיםשלהסףבתנאיהעמידהובחינתהעגולהשולחן

דרישתזוהיכינמסרב"מהתושלמחלקתברגע")בתגובהמסרב"מהתומחלקתמנהל

מחלקת.זהבמכרזרקומיפלההמכרזיםביחידתאחרתפעילותכלעצרההיאל"המנכ

כפיענייניבאופןהמיומאאתשבדקהלאחרמוכנההמכרזיםלשוקהגיעהב"מהתו

ללאדיוןלקייםמסרבתב"מהתושמחלקתמאחר.אחרמכרזשלמיומאכלשנבדקת

,זהלדיוןהמחלקהמוכנותהיהלאהקצרהזמןעקבזהבמקרהשנפגעמה,מספקתהכנה

.".אחריםבמכרזיםהמיפולמהירותחשבוןעלבאשהדבראלא

:מיםבמדיתקרפתיטיפרל-2004/62ממרו.123

הטיוטאהועברה72004בנובמבר307ביוםהמכרזיבתיקשאותרהמעקבלטופסבהתאם.א

;ב"מהתולבדיקתהראשונה

;לתיקוניםליחידההטיוטאהוחזרה2004בדצמבר67ביום.ב

לקחתרצהלאהאגף")מכרזאישורתהליךמעקבבטופסנכתב2004בדצמבר137ביום.ג

;"לבדיקהליהועברהוא04/12/13וביוםלתיקוניםהמכרזאת

;ב"מהתולבדיקתהטיוטאהועברה72004בדצמבר197ביום.ד

;המשפטילשירותהטיוטאהועברה72004בדצמבר207ביום.ה

;לבדיקהב"למהתוהועברההטיוטא72005בינואר4ביום.ו

הקובץאתישלחשהאגףממתין")נכתב72005בינואר67מיוםב"מהתושלבתרשומת.ז

;"1.6מיוםלתיקוניםבמייל

;לבדיקההמשפטילשירותהטיוטאהועברה72005בינואר97ביום.ח

הועברהיוםבאותוועודב"מהתולחתימתהטיוטאהועברה72005בינואר167ביום.ט

;העירייהוראשהגזברלחתימת

לסייענרתמהלאותיעוליביובמים7אגףהמקצועית7היחידהכיעולההמעקבמטופס.י

;רבזמןהמכרזהכנתתהליךנמשךמכךיכתוצאה.המכרזאישורלהליך

;מתאיםרשיון-הסףבתנאיעמדולאהמשתתפיםכלכיהעובדהלאורבוטלהמכרז.יא

סוגייתנבדקההמכרזפרסוםטרםש7"בתבמינהלומכרזיםתמחירמחלקתמנהללטענת.יב

השתתפהלאזוחברהאולםמתאים7רשיוןבעלתאחתחברהשקיימתונמצאהרשיון

;במכרז

למלאיכולהאחתחברהשרקהמכרזיפרסוםטרםידועישהיההיאזוטענהשלהמשמעות.יג

;הסףתנאיאחר
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היה"מ"בערםמיםמד"שלבפתיחההמחירכינכתבהמעטפותפתיחתבטופס.יד

פתיחתבפרוטוקולואילו+%29היה"מ"בעמיםמדישא"שלבפתיחהוהמחיר+%37

שלההצעהומחיר+%37היה"מ"בעמיםמדישיא"שלההצעהמחירכינכתבהמכרז

בהקלדההינוהטעותשלמקורההאםברורלאלביקורת.+%29היה"מ"בערמיםמד"

.אחרתמסיבהאו

רכזשלהמעותהנראהשככלהעלתהבדיקה"בתגובהלמסרב"מהתומחלקתמנהל

הופיעוהמסמכיםיתרבכלאולם,המעמפותפתיחתבמנפםברישוםהיתההמכרזים

.".הנכוניםהמספרים

:(מסרפרנים)עטמחשביאספקת-2004/57ממרו.124

חומרלראשונהמקבליםמהתועבומחלקתהמשפטיהשירות72004באוגוסט107ביום.א

;עטמחשבילאספקתמכרזבענייןהמחשובמאגף

החומר.המיחשובלאגףהערותוהועברומכרזיםשוקהתקיים72004באוגוסט157ביום.ב

;תיקוניםעםלאגףיוםבאותווחזרלמהתוהבהועבר

;המיחשובלאגףוהוחזרלמהתוהבהועברהחומר72004באוקטובר247ביום.ג

חלקרקבובוצעוכאשרב"למהתוהחומראתהחזירהמיחשובאגףיו70באותועוד.ד

;הנדרשיםמהתיקונים

;התיקוניםבובוצעושלאכיווןהחומראתהמיחשובלאגףהחזירהמהתועב.ה

;למהתוהבהחומראתהחזירהמיחשובאגף72004בנובמבר97ביום.ו

יושמולאשעדייןכיווןהמיחשובלאגףהחומראתהחזירהמהתועבמחלקתיו70באותועוד.ז

;קודמיםמשלביםההערותכל

;המשפטיולשירותלמהתוהבהחומרהועבר72004בנובמבר107ביום.ח

;למהתוהבחזרההחומראתמחזירהמשפטיהשירות72004בנובמבר117ביום.ט

;המיחשובלאגףהחומראתמעבירהמהתועב72004בנובמבר147ביום.י

באותוועודהמשפטילשירותהחומראתמעבירהמיחשובאגף72004בנובמבר157ביום.יא

התיקוניםתוקנושלאכיוון)המיחשובלאגףחזרההחומראתהעבירהמשפטיהשירותיום

;(הנדרשים

;למהתוהבהחומראתהעבירהמיחשובאגף72004בנובמבר167ביום.יב

;החומראתהמשפטילשירותוהעבירההמיחשובאגףשלהתיקוניםאתבדקהמהתועב.יג

שלאמכיווןלמהתוהבהחומראתהעבירהמשפטיהשירות72004בנובמבר177ביום.יד

;התיקוניםכלתוקנו
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* ;המיחשובמאגףהמכרזשלסופינוסחקבלהמהתועב72004בנובמבר187.סו

;בעיתונותהמכרזפורסם72004בנובמבר257ביום.טז

הערבותהגשתמועדדחייתבעקבותבעיתונותשניפרסום72004בדצמבר137ביום.יז

;הסףתנאישינויבעקבות

.הערבותבתאריכיטעותעקבבעיתונותשלישיפרסום72004בדצמבר277.יה

:תאררהפנסירתיקרןניקרי-2004/58מכרז.125

עובדהלאור.הקייםהספקעםההתקשרותסיוםמועדלפנישנההמכרזלהכיןהחלוזה7במקרה

וזאתחודשים7בארבעהבעיתוןהמכרזפרסוםאתלעכבלעירייההמשפטיהיועץעוזרתביקשהזו7

זמןהחלההמכרזהכנתכיהעובדה.העירייהראשחתימתשללשלבכברהגיעשהמכרזלמרות

הגורמיםכלשלומשאביםזמןבזבוזמהווההקיים7הספקעםההתקשרותסיוםמועדלפנירב

פרסוםלמועדעדעדכניהיהלאכברשנערךהשוקסקרכייתכןכןיכמו.המכרזבהכנתהעוסקים

.המכרז

:3"-16"בקטריםטריזמגרפיאספקת-2004/28מספרפרמבימכרז.126

העירייהעםיתקשרוהזוכים.זוכיםמספרובומאגרלקביעתמסגרתמכרזהינוהמכרז.א

בהזמנתמעונינתתהיהשהעירייהפעםבכלמחירךהצעתנוהל"בוישתתפוהמסגרתבחוזה

;המוצר

בחלק.בהצעותשהתקבלוהמחיריםלעומתמאודנמוךהיהזהבמכרזהעירייהאומדן.ב

;יותרנמוךהיהובחלקם%7100-ללאומדןההצעותביןהפערהגיעמהפריטים

המכרזיםועדתזאת7עםיחד.לאחרונהשבוצעובפועלרכישותפיעלנקבעהעירייהאומדן.ג

הרכישותלפנימחירהצעותנוהליבוצעכינקבעשבמכרז"מכךנובעהפערכיסברה

;"בפועל

העובדהבשליקרותבמכרזהמשתתפיםשהצעותייתכןכיהסברהעלתההמכרזיםבוועדת.ד

.תיחורבמכרזשמדובר

הייתההאגףבקשתהתיחזרבשימתבמכרזהיהמד1בראלמלאכי"הוסיףהאגףמנהל.ה

;"העירייהלא1מדןההצע1תביןהפערבשלהמכרזאתלבמל

העבודהלהיקףהתחייבותללאשירות/המוצרליחידתמחירמציעהספקמסגרתיבהסכם.ו

התחייבותכלשאיןוכיווןהעירייהלרשותזמיןלהיותצריךשהספקמכיוון.למועדהאו

התקשרותובכלמקסימלייםכמחיריםשישמשוגבוהיםבמחיריםנוקביםהספקיםכלפיו7

.נוסףדיוןובכמותבמחירידונו

44



*ייה~.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
)רדישרןגינרן,הדברהחרמריאספקת-2004/27מכרז.127

.המוצריםלכל150תקןקיוםשלהסףבתנאיהמשתתפיםכלשלעמידתםאיעקבבוטלהמכרז

.ISOבתקןהעמידהנושאנבדקלאזה7במכרזשנערךהשוקבסקר

נ-וץלנישק
~

סקנרת

כללייםונושאיםהעבודהתהליך

בעירייתהמכרזיםהליךאתהמרכיביםהעבודהבתהליכירביםשינוייםבוצעוהאחרונותבשנים.128

לקחיםוהופקוחדשיםרעיונותהועלושונים7בפורומיםשנערכו7ישיבותבמספר.יפו-אביב-תל

מספרליישםהוחלטשהתקיימו7בישיבות.קודמיםבמכרזיםשהתרחשוותקלותמבעיותרבים

המכרזיהכנתתהליךאתולקצרלפשטנועדואלוהנחיות.ואישורוהמכרזתהליךבכלהנחיות

.המכרזתהליךאורךלכלב"מהתושלותמיכתהמעורבותהבעזרת

קיוםהמכרזים7רכזיידיעלשוטףמקצועיליוויב7"למהתומכרזמסמכיהגשתכללוההנחיות

.ועוד"מכרזיםשוק"ישיבות

משמעותיבאופןתרםבעירייהנוספיםגורמיםידיועלב"מהתומחלקתידיעלאלוהנחיותיישום

חיוביבאוררואההביקורת.הזוכיםהספקיםעםוההתקשרותהמכרזאישורתהליךלקיצור

.זהלדוח'גבפרקשצוינוכפיההנחיותייישוםהמשךאתומעודדתשבוצעוהצעדים

הקובתשומתלמלואהביקורתלדעתזוכיםלאאשרנושאיםהועלוהביקורתבמהלךזאת7עםיחד.129

)הראויה

עלמקדיםשוקסקרהיחידותמבצעותשירותיקבלתאוטוביןבאספקתהצורךשנולדשעה.א

אמדןלקבלהמחירים7רמתשלהערכהלבצעבשוקיהקיימותהחלופותאתלבדוקמנת

.ועודהנדרשיםוההיתריםהרישיונותלקבועהפוטנציאלים7הספקיםמספרלגבי

בלתיבצורהנעשהוהסקרבמידהולפיכךי.התהליךבהתנעתמכריעתפקידהשוקלסקר

.וזמןמשאביםלבזבוזגורםהדברמקצועית7

נבדקולאמקיףשוקסקרבוצעשלאכיווןשבוטלו7מכרזיםמספרנמצאוהביקורתבמהלך

.שנקבעוהסףבתנאיהעומדיםפוטנציאליםספקיםישהאם

אחדפוטנציאליספקעלהצביעהשוקשסקרשלמרותמכרזיםאיתרההביקורתבנוסףי

לבדוקבמקוםמכךיהמשתמעכלעלחדשיבמכרזלצאתדברשלבסופוהוחלט-בלבד

.יחידיספקעםההתקשרותשמבוצעתכפיהספקיעםלהתקשרהאפשרות
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(לבנך

אתלהכיןהמקצועיותהיחידותמתחילותבטרםמקדמית7בדיקההמהווההשוקיסקר.ב

נציגיאתלשתףמבלימבוצעהעירייה7ואמדןהסףתנאילקביעתכבסיסומשמשהמכרז

יפגעולכןמקצועיתבלתיבצורהייערךשהסקרסבירחששקייםמכך7כתוצאה.ב"מהתו

.מתקדמיםבשלביםהמכרזהכנתבתהליך

בעירייההמקצועיותהיחידותוייחודיים7מקצועייםבנושאיםהעוסקיםרבים7במכרזים.ג

לאור.המועמדיםלמומחיותהקשוריםסעיפיםהמכרזישלהסףבתנאיהדןבפרקמציגותי

הטיוטאהכנתבשלבב"מהתואתלשתףנוהגותאינןמהיחידותגדולחלקכיהעובדה

הריעוסקותיהןבובתחוםמקצועיידעליחידותגימאומאידךגיסא7מחדהראשונה

שהגורמיםמבליוזאתעליהןהמועדףלספקהמתאימיםסףתנאילקבועשבאפשרותן

.פעולתןאתלבקרויוכלולכךמודעיםיהיוהמכרזבהכנתהמעורבים

חשבידיעלהנערכתהדרושים7המוצריםאו/והשירותיםלרכישתהתקציביהכיסויבדיקת.ד

השקיעהכברהיחידהכאשרהראשונה7הטיוטאהגשתלאחרמבוצעתהמקצועית7היחידה

.בהכנתהרביםמשאבים

הטיוטאבמלואהגובשהבטרםשוקיוםנקבעבהםמכרזיםמספראותרוהביקורתבמהלך.ה

.המכרזקיוםלצורךהדרושיםהאישוריםוהושלמוהראשונה

.2004/25ובמכרז2004/24במכרז2004/767במכרזלמצואניתןלכךדוגמאות

.ב"למהתוהראשונההטיוטאהעברתטרם"שוקיום"לקיוםמקוםאיןכיסבורההביקורת

המחלקותלרשותהיהלאהשוקקיום"במועדמוכנההטיוטאהייתהאםגםשכן

.ופרטניתמקיפהבצורההטיוטאלבדיקתסבירזמןפרקהרלבנטיות

פרקהמשפטיולשירותב"למהתולאפשרמבליאוהראשונההטיוטאללא"שוקיום"קיום

ולמעשהרבותטיוטותוהחלפתנוספים"שוקימי"גוררהטיוטא7לבדוקמנתעלסבירזמן

.התהליךאתמעכב

עלהזוכההספקלבחירתועדהראשונההטיוטאגיבושמשלבהחלהמכרזים7אישורתהליך.ו

הגורמיםכלביןהמקשרתממוחשבת7מערכתהעדר.ידניבאופןמתבצעמכרזים7ועדתידי

יעיליפחותבאופןיתבצעהתהליךשכללכךגורםהמכרזיםובאישורבהכנההמעורבים

.נאותותבקרותוללא

בביצועהזוכיםהספקיםשלעבודתםעלהמפקחגוףקייםלאהמקצועיותיהיחידותלמעט.ז

הקיימיםהעבודהנוהליפיעל.בוהזכייהלאחרהמכרזבתנאיועמידתםבפועלהפרוייקט

היחידהביניהם7העבודהחלוקתהיקףונקבעספקיםמספרזכושבובמכרזהיום7

.מכרזיםועדתשלהחלטתהפיעלהספקיםביןהעבודהאתמחלקתהרלוונטיתהמקצועית

בוועדתשהוחלטמזהשונהבאופןהזוכיםהספקיםביןהעבודהלחלקבחרווביחידהבמידה
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* מסוייםעבודהבנתחשזכהמהספקיםאחדכןאםאלאזאת7לחשוףיהיהניתןלאמכרזים7

.כךעליקבוליותרקטןנתחוקיבל

מידעמאגרקייםלאבעירייה7ספקיםעםההתקשרויותנושאעלגםהאחראיתב7"למהתו.ח

לחשוףניתןיעילבאופןהמידעניהולבעזרת.בעירייההמבוצעותההתקשרויותכללשל

התקשרויותלכמהאחתהתקשרותמסיבותיהן"מפצלות"המקצועיותהיחידותבהםמקרים

.קטנות

באופןהמכרזיםבתיקיהרלוונטייםהמסמכיםכלאתלתייקמקפידיםאינםב"מהתועובדי.ט

עלמסוים7מסמךלאתריבקשוהמשפטייהשירותכדוגמתכלשהם7וגורמיםבמידה.שוטף

עלהקפדהחוסר.האחרוניםהחודשיםבמהלךשנצברההתיוקיםבערימתלנבורב"מהתו

.הנתוניםבזמינותבעיהוליצורמידעלאיבודלגרוםעלולזהנושא

שייכיםהיובתיקהמסמכיםשארואילואחדלמכרזהשייכתתרשומתנמצאהלדוגמא7כך

.אחרלמכרז

אתבוחנותאינןהמקצועיותוהיחידותהמשפטיהשירותב7"מהתוהמקרים7במרבית.י

לזיוףחשדעולהכאשררק.המכרזמשתתפישמעביריםוהנתוניםהמסמכיםאמיתות

שלאמינותםנבדקתבמכרזיהמתמודדיםידיעלהסף7בתנאיעמידההמוכיחיםמסמכים

.החשודיםהמסמכים

לעירייהמאפשרתשהיאבכךוכסףזמןמשאבים7לחסוךלעירייהמאפשרתהתיחורשיטת.יא

.מדףמוצרלרכושמבקשמסויםשאגףפעםבכלמיותרים7מכרזיםמהכנתלהימנע

מחיריםשמציעיםספקיםעםלהתקשרלעירייהגורמתהתיחורשיטתזאת7למרות

.העירייהמאומדןאחוזיםבעשרותהגבוהים

בחלקהתיחוריבשיטתלהשתמשהוחלטשבו2004/728מספרבמכרזלדוגמא7כך

.%100-להעירייהלאומדןהמתמודדיםשלההצעותביןהפערהגיעמהפריטים

הזמניםלוחות

צווארעיקרכילראותניתן7'זבפרקהמופיע7"המתוכנןמהזמןהמכרזבשלביאיחור"בגרף.130

האחדמאודלמהותיתהינהשנקבעהזמןמפרקהחריגהבהםעיקריים7מוקדיםבשניהינוהבקבוק

פתיחתמשלבוהשני7המכרזפרסוםלמועדועדאחרון"שוקיום"ישיבתהתכנסותמשלב

.עגולשולחןבישיבותהזוכההמועמדלבחירתועדהמעטפות

ידיעלנמדדלאהראשונההטיוטאאתלגבשליחידותשלוקחהזמןפרקכילצייןישכן7כמו

.התהליךשלזהחלקלגביזמיןמידעקייםולאמאחרהביקורתי
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הראשונההשיוצאגיבוש.131

נשואאתמפרטיםבההמקצועיותהיחידותידיעלהנערךמסמךהינההראשונההטיוטא.א

.היחידותשללצרכיםבהתאםהסףיתנאיאתומגדיריםהמכרז

במהלךשכןהראוייבאופןמתבצעתאינההראשונההטיוטאכתיבתהביקורתלדעת.ב

והשירותב"מהתוידיעלשנחשפומעטותלאובעיותהערותהתגלושנעשתההביקורת

.המשפטי

ליחידותב"מהתוביןרבותטיוטותלהחלפתמביאהראוילאבאופןהמכרזטיוטתהכנת.ג

אורךלכלהזמניםבלוחותמהותיותחריגותנגרמותולפיכךהמשפטייולשירותהשונות

לדוגמאלכך.המכרזהכנתתהליך

6ותיעולביובמיםללאגףהוחזרההראשונההטיוטאזהבמכרז-2004/27מכרז(1

הגשתמרגעשארךהזמןפרק.השונותהמחלקותידיעלסופיתשאושרהעדפעמים

מדובר.חודשים10-בכהסתכםהמכרזלפרסוםועדב"למהתוהראשונההטיוטא

;הוחלטעליומהזמןחודשים9-כשלבחריגה

עדפעמים7המחשובלאגףהוחזרההראשונההטיוטאזהבמכרז-2004/57מכרז(2

הטיוטאהגשתמרגעשארךהזמןפרק.השונותהמחלקותידיעלסופיתשאושרה

בחריגהמדובר.חודשים5.3-בכהסתכםהמכרזלפרסוםועדב"למהתוהראשונה

.הוחלטעליוהזמןמפרקחודשים5.2-כשל

טיוטותהחלפת.132

למחלקותהיחידותביןשעברוטיוטותשלרבמספרהוכנובהםמכרזיםאיתרההביקורת.א

הסיבותהמקריםלבמרבית.בתהליךלעיכובשגרמועצמןיהמחלקותביןאו/והשונות

המכרזיבהכנתהמעורביםהגורמיםביןתקשורתמחוסרכתוצאהנגרמוהטיוטותלהחלפות

.ומסורבלידניעבודהותהליך"שוקיום"בלהןשנמסרולהערותהיחידותשלהבנהחוסר

לדוגמאלכך

ביובמיםלאגףהמקצועיתלהיחידהכיהמעקבמטופסעולה2004/62במכרז(1

הכנתתהליךהתארךמכךיכתוצאה.המכרזאישורלהליךלסייענרתמהלאותיעולי

;המכרז

טיוטתשל"התמסרות"הבעקבותהתעכבהמכרזאישורהליך2004/57במכרז(2

.מספקבאופןבוצעולאשהתיקוניםלאחרהשונותיהמחלקותביןהמכרז
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עגולשולחן.133

לדיונישנקבעהזמניםבלוחמשמעותיתחריגההייתהבהםמכרזיםמספראיתרההביקורת.א

כיהמכרזיהכנתבשלביהאיחוריםאתהמתאריםבגרפיםלראותניתןואכןי.עגולשולחן

משמעותייםעיכוביםנוצריםעגולבשולחןהזוכהבחירתועדהמעטפותפתיחתמשלבהחל

ישיבותמריבויבעיקרנובעיםאלועיכוביםכיסבורההביקורת.שנקבעהזמניםמלוח

איננהאחתישיבהבהםבמקריםהישיבותיביןהממושכיםההמתנהומזמניעגולשולחן

.מספקת

אולםמהותייםלבנושאיםמדוברכאשרעגולשולחןדיוניקיוםלחשיבותמודעתהביקורת.ב

מיותרותהינןהמתמודדיםשהגישוהאישוריםשלותקינותםקיומםלגביטכניותבדיקות

מעמיקותבדיקותחשבוןעלהטכניותלבבדיקותיקרזמןמתבזבזבישיבותשכןזהיבמעמד

ישיבותארבעהתקיימושבו2004/1במכרזלמצואניתןלכךעדות.הבעייתייםבנושאים

.חסריםמסמכיםהשלמתלצורךעגולשולחן

מיחשובמערכתבתהליךהמעורביםהגורמיםבידיוהייתהבמידהכיסבורההביקורת.ג

.רבזמןלחסוךהיהניתןהטכניותלהבדיקותלבצעאפשרהיהבאמצעותהמתאימהל

המכרזיםלניהולממוחשבתמערכת

הכנתנושאאתלנהללסייעהאמורההמערכת.ידניבאופןברובומנוהלבעירייההמכרזיםהליך.134

.בלבדב"מהתובשימושונמצאתמיושנתהינההמכרזים

אינהכלשהןיבקרותמכילהאינהאמינהלאינהבלבדיקלטכמערכתהמשמשתהקיימתיהמערכת.135

.סופוועדמתחילתובתהליךתומכתאינהואףהתראותמפיקה

המערכתעלסומכיםאינםבל"מהתוגםובהםהמכרזיםלבהכנתהמעורביםהגורמיםלכךיאי

.התהליךשלביבכלידניורישוםמעקבומבצעים

הידניתלהעבודהבשיטתהעיקריותהבעיותאתהמהוותנקודותמספרלהלן.136

העומדיםמכרזיםבדברהעירייהויחידותב"מהתובפנישתתריעמערכתקיימתלא.א

לכךדוגמא.מתחדשיםבמכרזיםאוחדשיםבמכרזיםליציאהברורזמניםולוחלהסתיים

איןכינמצאואזהעירייהראשחתימתלשלבשהגיע2004/58מספרבמכרזלמצואניתן

.שנהבעודרקלהסתייםעמדההספקיםעםההתקשרותשהריחדשיבמכרזלצאתצורך

.בעירייההמקצועיותליחידותהמשפטיוהשירותב"מהתוביןהמקשרתמערכתקיימתלא.ב

בדיקתלדוגמאלכך.העבודהתהליכיאתמסרבלהשוניםהגורמיםביןהתקשורתחוסר

והיחידותהמשפטיהשירותבל"מהתוביןהטיוטותוהחלפתהמתמודדיםשלההצעות

.רבזמןאורכותהמכרזיבהכנתהשונות
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*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אשי
המכילהמכרזיםלהכנתעלהאחראיםלגורמיםהנגישמסודרימידעמאגרקייםלאבעירייה.ג

דוגמאותמספרלהלן.במכרזיםולזוכיםלמתמודדיםקודמיםללמכרזיםהמתייחסיםנתונים

בעירייהלהמכרזיםבהכנתהעוסקיםלגורמיםלסייעשיכוליםמידעלמאגרי

;בעירייהשנעשוקודמיםשוקסקרילגבימידע(1

;הושלמולאשעדייןמכרזיםשל(סרוקים)ומסמכיםנתונים(2

;שהסתיימוישניםמכרזיםלגבימידע(3

;שהסתיימובמכרזיםוזוכיםמועמדיםאודותהיסטורייםנתונים(4

השונותהיחידותשלרצונןשביעותמידתכגוןהמכרזיםלביצועאופןאודותנתונים(5

.'וכוהזוכיםהספקיםביןהעבודהחלוקתאופןהזוכיםלמהספקים

המלצות-טפרק

כללי

המכרזיםללהליךלהתייחסותהנוגעבכלבעירייהלמהותישינויליצורכדיכיסבורההביקורת.137

שינוייםלבצעישהתהליךלאורךלכלראויותבקרותוליצירתהמכרזיםהכנתמועדילקיצור

שמתעוררמרגעהחלהמכרזיםלבהכנתהמעורביםוהגורמיםהגופיםבכלומבנייםמערכתיים

שלעבודתםאחרמעקבכוללהזוכיםלהספקיםעםהתקשרותלביצועועדלמכרזביציאההצורך

.הספקים

הזוכיםאתלבחורהמכרזיאתלהכיןשאמורמיישכיהרעיוןעומדהביקורתשלתפיסתהבבסיס.138

מפירותליהנותשאמורמיוישיותרלמאוחריםבשלביםהמקצועיותהחלטותיועלולהגןבמכרז

.הזוכיםוהתנהלותהסופיהתוצרלגבימשובולהעבירהמכרז

עצמאיתליחידהאותהולהפוךב"מהתושלמעמדהאתלשדרגהאפשרותלשקולישהאמורילאור

יצירתהביקורתילדעת.העירייהגזבראוהעירייהל"מנכשלאחריותםתחתהנמצאתונפרדתי

התהליךכלעלומבקרתהמפקחתמינהלתיתללוכפופהאו/וכלשהובגורםתלויהאינהאשריחידה

לאלוהמנוגדיםאינטרסיםלעיתיםשלהם)העירייהאגפישארעםשקולבאופןלהתמודדומסוגלת

הקשוריםזמניםולוחותנהליםהחלטותיעליהםולאכוף(המכרזיםנושאעלהאחראיתהיחידהשל

ציבורייםבגופיםגם)המכרזיםהכנתתהליךכללשינויחיונישלבהינוהמכרזיםלהכנתלשלבי

.(הארגוןואגפיפעילויותמשארוההתקשרויותהמכרזיםנושאאתלהפרידנוהגיםאחרים

זהמאשרעיסוקןיבתחוםרבהלומומחיותידעהשונותהמקצועיותליחידותכיהעובדהלאור.139

מאפייניםבעלותיחידותמספרלכלאו)יחידהלכללהגדירממליצההביקורתבל"במהתוהקיים

מבחינההןכפוףישיהיהרכזי(שרותיםונותניספקיםעםלהתקשרויותהנוגעבכלדומיםל
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*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
אתולקבוערכזיהאתולהכשירלבחורב"מהתועל.ב"למהתואירגונית7מבחינהוהןמקצועית

עםהיחידותשמבצעותההתקשרויותכללעלאחראיםלהיותאמוריםהיחידותרכזי.יומםסדר

.רלוונטייםשוקסקריביצועכוללהמכרזישלהראשונההטיוטאהכנתועלשרותיםונותניספקים

.המתמודדיםשלההצעותובריכוזהמכרזהכנתשלביבשארב"למהתולסייעהרכזיםעלכן7כמו

בחינהולאפשרהמכרזהכנתשלהמוקדמיםבהליכיםכברב"מהתואתלשלביהיהניתןזובדרך

.המקצועיותהיחידותידיעלהנקבעיםהסףתנאישלמעמיקה

שתוגשהראשונההטיוטאואיכותהרכזיםשלההכנהועבודתבמידהכיסבורההביקורת.140

בעירייההמקצועבעלישהנחילוהקריטריוניםפיעלמקצועי7באופןערוכותיהיוב7"למהתו

לשםהנחוציםוהנתוניםהאישוריםכלעלהקפדהתוך7(המשפטיוהשירותב"מהתו)זהבתחום

חדשים7נהליםלגבישוטףבאופןויעודכנויתעדכנוביחידותהרכזיםובנוסף7חדשיבמכרזיציאה

.יותרקצרזמןבפרקהמכרזיםהכנתעבודתאתלהשליםיהיהניתן

למנהלכפוףיהיהואףאורכולכלהמכרזתהליךאתשילווהצמודימשפטיסיועלקבלב"מהתועל.141

ביןהמכרזטיוטותמועברותבובשלבבעיקררב7זמןלחסוךיהיהניתןכךידיעל.ב"מהתו

.המקצועיותוליחידותהמשפטילשירותב7"מהתו

גוףשלתפקידלמלאשתוכלכדינוספות7ומשימותסמכויותב"למהתולהעניקממליצההביקורת.142

עליהליהיהב"מהתושלהנוספיםתפקידיהשארבין.התהליךאתומבקרהמפקח

בין)לפרסםאמורהשהעירייההמכרזיםלגבישנתיותורבשנתיותעבודהתוכניותלהכין.א

זמניםלוחותולקבוע(חדשיםבמכרזיםמדובראםוביןמתחדשיםבמכרזיםמדובראם

;העבודהשלביכללסיוםצפוייםמועדיםהכולליםמכרזילכלמפורטים

הזמניםמלוחחריגהנוצרתלאכיולוודאהצפויהזמניםלוחלגבימכרזבכלמעקבלבצע.ב

ביחידותמבעיותכתוצאהנגרםהמכרזבהכנתוהעיכובבמידה.הוחלטעליוהמקסימלי

מקרה7בכל.הזמניםבלוחלעמודהיחידותעללכפותב"למהתולאפשרישהמקצועיות

;ב"מהתובאחריותורקאךיהיוהמכרזיםבהכנתועיכוביםאיחורים

ההתקשרותלהסכםבהתאםהמכרזיתנאיאחרממלאיםאכןהזוכיםהספקיםכילוודא.ג

;עימםשנחתם

;הזוכיםמהספקיםהמקצועיותהיחידותשלהרצוןשביעותמידתאודותנתוניםלאסוף.ד

;עימםשנחתםההתקשרותלהסכםתואמתהזוכיםהספקיםביןהעבודהחלוקתכילוודא.ה

ידיעללעירייההמועבריםהמסמכיםשלבסיסיותבדיקותולערוךאימותלבצע.ו

עמידתםבדברכוזביםמסמכיםמלהגישמתמודדיםלהרתיעבכדי.במכרזיםהמתמודדים



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
אתלשלולאו/וסנקציותלהטילב"למהתולאפשריש-במכרזיםשנקבעוהסףבתנאי

.כוזביםמסמכיםהגישוהםכיויתבררבמידההבאים7במכרזיםהמתמודדיםשלזכויותיהם

שלהןוהדרישותהמטרותבמפורשלהגדירהמקצועיותליחידותלסייעהמכרזיםורכזיב"מהתועל.143

כלשלאישורםאתויקבלואלונתוניםהכתבעליעלוב"מהתושלהרכזיםכירצוי.מכרזבכל

תוצרישלהסופייםהצרכניםלמעשההמהוויםהמקצועיתהיחידהנציגיכוללבדבריהנוגעים

.התהליךבתחילתכברהאמורהמוחותסיעורלבצעיש.המכרז

ולבצעלהקפידממליצההביקורתלפיכךי.המכרזהכנתאורךלכלגדולהחשיבותהשוקלסקר.144

שלהסףולתנאילדרישותלענותהפוטנציאליםהספקיםשליכולתםאתשיבדוקמקיףישוקסקר

.המקצועיותהיחידות

למאגריוזנוהסקריבמהלךשנאספווהמסמכיםהנתוניםכוללשיתבצעו7השוקסקריתוצאות.145

.אחריםלמכרזיםגםבעתידבוולהשתמשהסקרשלטיבואתלהעריךיהיהשניתןמנתעלמידע

היחידותחשביידיעלהנעשיתהמכרזישלהתקציביהכיסויבדיקתכיממליצההביקורת.146

אתלהכיןמתחיליםובטרםהשוקסקרביצועלאחרהראשונים7בשלביםכברתבוצעהמקצועיותי

.הראשונההטיוטא

המחלקותנציגישלהשתתפותםאתהמצריכותחשובות7ישיבותהינןעגולשולחןישיבות.147

המשתתפים7לכללשיתאיםעגולישולחןישיבותלקיוםהמועדיםקביעת.המכרזאתהמאשרות

.בעייתיתהינה

מירבאתולהפיקמקסימליבאופןאלוישיבותלמצותישכיסבורההביקורתל7"הנהסיבותלאור

ישלגביהםהמהותיים7בנושאיםורקאךאלובישיבותלהתמקדישלכךאיישיבהלבכלהתועלת

בלבדיהחשוביםלנושאיםמוקדשותאכןעגולשולחןישיבותשבולמצבלהגיעבכדי.מחלוקות

הבאותלהפעולותלבצעיש

במכרזים7המתמודדיםשהגישוהמסמכיםלגביראשוניתבדיקהיבצעוהרלוונטייםהרכזים.א

המתמודדיםשהגישוהמסמכיםאתיסרקוואףמובניתלטבלהההצעותפרטיאתיזינו

;המכרזיםלמערכת

שלמעמיקהלבחינההמשפטיים7וליועציוב"מהתולמנהלשהתקבלהחומריעבירוהרכזים.ב

;הרכזהזיןאותההטבלהולבדיקתהנתונים

נושאיםשלרשימהיכיןעגולשולחןבישיבתחלקליטולהאמוריםמהגורמיםאחדכל.ג

.הישיבהלפניהגורמיםלשאריישלחוהרשימות.מבחינתובעייתיים

52



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
עגולישולחןבישיבותדניםעליהםהנושאיםאתלמקדיהיהניתןזובדרךכיסבורההביקורת

משמעותיבאופןיצטמצםמכךיוצאכפועל.מכרזבכלהנערכותהישיבותמספראתלצמצםובכך

.הזוכיםלבחירתהמעטפותפתיחתשביןהשלב

אתהמפרטיםנתוניםמידעלמאגריזינוב"מהתורכזיאו/והיחידותנציגיכיממליצההביקורת.148

.(תלונהמכתביכגון)רלוונטיותאסמכתאותבצרוףהזוכיםלהספקיםשלתפקודםאופן

העירייהלמכרזיהקשוריםהרלוונטייםהמידעמאגריכלאתלנהלב"מהתועלכיסבורההביקורת.149

.שוטףבאופןהמכרזיםבתיקיהרלוונטייםהמסמכיםוסריקתתיוקעלולהקפיד

ב"מהתוכיהיאהכוונה.התיחורבשיטתהמבוצעיםהמכרזיםאתגםלנהלב"למהתולאפשררצוי.150

בכך.ההתחלתיבמכרזשהורכבההסגורהמהרשימההזוכיםהספקיםבחירתעלהאחראיתתהיה

.זריםמשיקוליםכתוצאהמועדפיםלספקיםעםלהתקשרמהיחידותלמנועיהיהניתן

השיטה.בפועלההזמנותבעתשנקבעיםהמחיריםפיעלהתיחורשיטתהצלחתאתלבחוןיש.151

לבצעמעוניינתהיאכאשרלפנותייכולההיאאליההספקיםמספראתלצמצםלעירייהגורמת

עםלהחליטהכוחהמקצועיותליחידותנותנתהנוכחיתלבמתכונתההתיחורישיטתכןיכמו.רכישה

תפירת"שלסיטואציהלמנועהבקרהעלמקשהובכךסגורהלרשימהמתוךלהתקשריספקאיזה

."מכרזים

המכרזיםמערכת

בנושאבטיפולהנוגעבכלבעירייהלביותרהבעייתייםהנושאיםאחדכיסבורההביקורת.152

הכנתתהליךאתותומכתהמלווהממוחשבתומערכתמסודריםמידעמאגריהיעדרהינוהמכרזיםל

הינההממוחשבתהמערכתמטרת.המכרזיםנושאאתלנהלבמלאכהלעוסקיםומסייעתהמכרזים

המערכתעל.ביצועםאחרמעקבואףאישורםהמכרזיםלהכנתתהליךאורךלכליעילמענהלתת

עלושלבשלבבכלולהצביעבתהליךהמעורבותוהיחידותהמחלקותכלביןאמתבזמןלקשר

מידעלמאגרמקושרתתהיההממוחשבתשהמערכתרצויכןיכמו.המכרזהכנתאתהמעכבהגורם

השירותלדוגמאלכך.הכינהשהעירייהמהמכרזיםכתוצאהשנצברוהנתוניםכלבתוכוהמכיל

לנבורמבלימשפטיתללהתדיינותהמגיעיםלמכרזיםהקשוריםמסמכיםלשלוףיוכלהמשפטי

הספקיםשלההיסטוריהאודותנתוניםלשלוףיוכלוהמקצועיותהיחידותהמכרזיםלבתיקי

.המכרזביצועאופןאחרולבקרלפקחיוכלוב"ומהתוהפוטנציאלים

)עיקרייםמודוליםארבעהשתכלולממוחשבתמערכתלהטמיעממליצההביקורת.153

;שוקסקרימודול.א

;מכרזיםמודול.ב

;ספקיםמודול.ג



*וייה.מגקוהע.יג-תתיאמג"י'יAr-אצי
.ב"מהתומודול.ד

אחדבמודולשיוזנוהנתוניםמכךוכתוצאהנתוניםלמסדלאותומקושריםיהיוהמודוליםכל.154

השונותוהיחידותהמחלקותיוכלוזובדרך.האחריםבמודוליםהמוצגיםהנתוניםעלישפיעו

.המכרזהכנתבתהליךושלבשלבבכלאמתבזמןלהתעדכן

)המוצעיםמהמודוליםאחדכלשלמטרותיולגביהסברלהלן

-השוקסקרימודול

.ידםעלהמוצעוהמחירהשוקבסקרהשתתפואשרהספקיםרשימתתוזןזהבמודל(1

שהשתתפוהספקיםכלידיעלשהוצעהממוצעהמחיראתתחשבהמערכתבמקביל

;בסקר

;בסקרשנאספורלוונטייםמסמכיםלמערכתיסרקוהמכרזיםרכזי(2

דומיםבמכרזיםאומוצראותובגיןקודמיםלבסקריםלעייןיוכלוהרכזים(3

.בעברשהתקיימו

-מכרזיםמודול

מתבססמכרזיםמודוללפיכךהמכרזילהכנתבסיסמהווהשוקסקרימודולכאמור(1

הרכזיבחרהסףתנאיאת.בעברשהיוקודמיםמכרזיםועלהשוקסקריעל

שלורכיברכיבכלבגיןהעירייהשלהאומדן.המוצרשלהמאפייניםמרשימת

.השוקבסקרשנקבעהממוצעמהמחיראוטומטיבאופןייגזרהשירותיאו/והמוצר

התקציבסכוםמולהזוכההספקעםהצפויהההתקשרותעלותאתתשווההמערכת

ההתקשרותוסכוםבמידהתתרההמערכת.המתקשרתהיחידהחשבידיעלשהוזן

;הרלוונטייםהגורמיםלכלתישלחזוהתראה.שהוזןהתקציבסכוםעלעולה

אישורתדרושהמערכתעבודהחודשי12עלתעלהההתקשרותותקופתבמידה(2

;התהליךהמשךאתתאפשרולאל"מנכ

להתקשרמעונייניםאיתםהספקיםכמותאתתגדירב"מהתוהמכרזיםבמודול(3

.המציעשלההצעהציוןלחישובקריטריוניםיוגדרוכןיכמו.העבודהביצועלצורך

ב"מהתוכןיכמו.האיכותמרכיבשיעורואתהמחירמרכיבשיעוראתתזיןב"מהתו

;האיכותמרכיבלחישובנוסחהלמערכתתזין

משתתףכלכאשרמסודריבאופןמועדמבעודייקבעועגולשולחןוימישוקימי(4

;המפגשלקראתקריאהחומריקבלזהביום

ניירתוכלעגולשולחן/שוקימישלפרוטוקוליםהמכרזיטיוטותשלהעתקכל(5

;למשתמשמיידיתזמינהותהיהבמערכתתישמרתיסרקיאחרת
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* משלבילאחדהמשוייךמסמךבמערכתיעדכןכלשהושגורםפעםבכל(6
התהליךי

הזמניםלוחאתותציגהמכרזנמצאבוהשלבאוטומטיבאופןתעדכןהמערכת

;ביניהםוהפעריםבפועלהזמניםלוחמולאלהמתוכנן

;במערכתיישמרהרלוונטישהמסמךלאחררקלשלבמשלבלעבורתוכלהמערכת(7

כךעלתקבלב"מהתוהמכרזיהכנתשלביביןמעברבמערכתשיתבצעפעםבכל(8

;הודעה

המכרזירכישתתאריכיכולללמכרזישהוגשוההצעותיוזנוזהלמודולכןיכמו(9

.מעטפותופתיחתהגשהתאריכי

.במכרזהמשתתפיםשלההצעותלהזנתנפרדמסךיהיההמכרזיםבמודולבנוסףי(10

ולהעבירהסףתנאיעלעוניםאינםאשרהמשתתפיםאתלסנןתדעהמערכת

מכתביאוטומטילבאופןבל"מהתועבורתפיקהמערכת.כךעלהודעהב"למהתו

;חסריםנתוניםלהשלמתלמועמדיםדרישה

שלהמשולבהציוןאתמסודרבאופןתחשבהמערכתההזנהלתהליךהשלמתלאחר(11

.מראששהוגדרוהקריטריוניםפיעלבמכרזימשתתףכל

-ספקיםמודול

הגישואוהעירייהעםשהתקשרוהספקיםשלהנתוניםכלאתמרכזהספקיםמודול(1

פרטי)כגוןנתוניםיכלולזהמידעמאגר.שוקבסקריהשתתפואולמכרזיםהצעות

;'וכו(בחברהומדוברבמידה)בעלותהספקימעןהספקי

החתימהתאריכיהספקיםלעםההסכמיםכלירוכזולספקיםהנוגעהמידעבמאגר(2

לגביהיחידותוהערכתהתיחורבמכרזיהנקבעהסופיהמחירההסכמיםלופקיעת

;הספקים

השתתףבהםהשוקבסקרישנאספההספקשלההיסטוריהכלתרוכזבמאגרבנוסףי(3

שהיותלונותלדוגמא)העירייהעבורשביצעובעבודותשהגישיבהצעותהספקי

.חשוביםמסמכיםלמערכתלסרוקהרלוונטיהגורםעלהצורךבמידת.(בעברנגדו

-ב"מהחומודול

שלחריגותיוצגוזהבמודול.המכרזיםניהולעלבקרהלצורךמיועדהמודול(1

המתוכנןהזמניםמלוחסטייהחריגיםלסףתנאיהתקציבימסכוםחריגהכגוןהמכרזי

;ועוד

נוסח)כגוןהמכרזיבנייתלצורךהנדרשיםהקבציםכלאתיכילהמודולכןיכמו(2

למשתתפיםלהודעותהמכרזיבשלבילעיתונותשונותהודעותטיפוסיימכרז

.ועודהסכמים

55
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ההתקשרותתקופתלפוגאמורהמתיהרלוונטייםהגורמיםבפנילהתרותהממוחשבתהמערכתעל.155

.העירייהעבורשעובדיםהספקיםעם

פעםבכל.התיחורשיטתלפיהנערכיםהמכרזיםאחרמעקבלבצעגםניתןיהיהב"מהתובמודול.156

לאיסוףהשוואהתוךבמערכתייופיעוההצעותנתונימהספקיםלמחירהצעותאיסוףשיתבצע

.קודמותהצעות
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